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Historien om Danmarks vej ind i Faellesmarkedet er historien om
Danmark som et landbrugsland. Ferst i 1958 nar industriekspor-
ten op pa samme niveau som landbrugseksporten. Det er derfor
vigtigt for Danmark at have et frihandelsomrade, hvor det kan
afseette dets landbrugsvarer.

Der er flere forskellige modeller for Danmarks tilknytning og/eller
indtraeden i EF i spil, og ikke alle passer dansk gkonomi lige godt.
Der er en nordisk lasning, en EF lIgsning, en model med en lgs
dansk associering med EF, og en svensk-britisk lasning med en
alternativ toldunion - EFTA. Danmark har ikke stor indflydelse p3,
hvilken vej det gar. Det ender med EFTA Izsningen, som er et fri-
handelsomrade for industrivarer, hvilket var den darligste lgsning
for Danmark.

I denne kildesamling finder du kilderne:

Side 3: De nordiske og de europeeiske markedsplaner, Udenrigs-
ministeriet, den 2. maj 1959
Udenrigsministeriet, Gruppeordnede sager, pk. 17140.

Side 5: Skrivelse fra Skak-Nielsen til Dahlgaard vedrgrende De
Seks, den 2. april 1959. Udenrigsministeriet, Gruppeordnede
sager, pk. 17140.

Side 10: Vilkarene for en eventuel associering med de seks af
Skak-Nielsen, 1959.
Udenrigsministeriet, Gruppeordnede sager, pk. 17140.
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UDENRIGSMINISTERIET, Strengt Fortroligt.,
den 2. maj 1959. Eksemplar nr, 4

De nordiske og de europsziske markedsplaner,

ke S o ——— —— —————— T —— A T . s e S Et B A S S e e

1. Stillingen i de nordiske markedsplansforhandlinger.

Siden forhandlingerne om et frihandelsomrade pabegyndtes for
nxsten 3 &4r siden, har der mellem Norge, Sverige og Danmark bestdet
enighed om, at det ikke var muligt at trzffe endelig afzsrelse 1
sporgsmilet om en nordisk toldunion, fer der foreld en afklaring i
forhandlingerne om de europziske markedsplaner. Den politiske af-
gorelse om planernes iverksattelse har derfor gentagne gange méattet
udsettes. Sidst skete dette pd statsministermedet i Oslo i januar
méned, hvor det samtidig besluttedes at fremskynde de afsluttende
forhandlinger om planens udformning - der bl.a. var nedvendiggjort
af de norske sndringsforslag - med henblik pa, at en endelig plan
kunne foreligge ferdigudarbejdet i lebet af foriret. Det er sand-
synligt, at dette madl vil blive ndet. I sd fald er det muligt, at
spergsmdlet om planens iverkszttelse vil blive droftet pi et nyt
statsministermede, eventuelt i juni méned. Det synes, som om man
fra norsk side har veret af den opfattelse, at der ikke forelebig
kunne forventes en afklaring i forhandlingerne om de europoiske mar-
kedsplaner, og at tidspunktet til en endelig stillingtagen derfor nu
var inde. Den senegste udvikling i forhandlingerne om et ydre fri-
handelsomrdde, jfr. nedenfor under 3, har dog muligvig medfert en

endring i den norske indstilling,

2. BStillingen i forhandlingerne om en europaisk markedsolan mellem
CEEC-landene.

Bestrzbelserne for efter frihandelsomrédeforhandlincernes

sammenbrud i novewmber wméned 1958 at f& genoptaget droftelserne om en

Yot



multilateral lesning pd de europziske markedsproblemer er som bekendt
hidtil ikke lykkedes. Bestrzbelserne forts=ttes doz stadiz. De
Seks' administrative organ, den europmiske kommission, afgav i marts
méned en rapport om mulighederne for en genoptagelse af forkandlin-
gerne om en europzisk associering. Rapporten var ret nezativ i sit
indhold, idet den for sd vidt angik det afgerende sporgsmdl, de eu-
ropeiske toldproblemer, gik ind for, at man forelebig skulle afvente
resultaterne af de toldforhandlinger, som pd amerikansk forglag skal
fores i1 GATT i 1960 og 61, og forst derefter optage forhandlinger om,
hvilke yderligere toldnedszttelser, der eventuelt ville kunne komme
P& tale mellem de europsiske lande.

Kommisgionens rapport blev dreftet pd et mede i de Seks!
ministerrdd den 16. marts 1959 og blev der udsat for en stork kritik
fra alle medlemslande med undtagelse af Frankrig. Ministerridet be-
sluttede at nedsette en felleskomité bestiende af representanter for
medlemslandene og medlemmer af kommissionen, der skulle udarbejde
forslag, pd grundlag af hvilke forhandlingerne om en euron=isk eko-
nomisk associering ville kunne genoptages. Man er fra dansk side be-
kendt med Benelux-landenes forslag i si henseende, der gar ud pa, at
der i OEEC skal treffes beslutning om oprettelse af et "frit marked"
mellem de 17 lande, og at man som forste skridt i retning heraf skal
beslutte sig for en 20% toldreduktion mellem OEEC-landene pr. 1. juli
1960, pd hvilken dato den anden lo% toldnedsmttelse mellem de Seks
skal finde sted. Forhandlingerne om vilkirene for den yderligere
toldafvikling skal herefter fores til ende inden udlebet af 1961,
hvor der pény skal finde en toldnedsmttelse sted mellem de Seks.

Ogsd pa restriktionsomrddet forudger Benelux-forslaget skridt taget,
der i det vesentlige skulle eliminere forskelsbehandlingen.

P4 landbrugsomridet foreslis de Seks' landbrugsforslag af juli
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1958 lagt til grund. Som bekendt blev dette forslag accepteret af
Danmark som et forhandlingsgrundlag i det skandinaviske memorandum
af oktober 1958 til Maudling-komitéen om landbrugets stilling inden
for frihandelsomréddet; heri prmciseredes det dog, at de forpligtel-
ser, som importlandene skulle patage sig ifelge de Seks' landbrugs-
forslag, burde klargsres pa en razkke punkter.

En forste dreftelse af Benelux-forslaget - og andre forslag,
som métte vere fremsat - har fundet sted i kowmissionen oz regerin-
gernes fzlleskomité pA et mede den 30. april 1959. Efter hvad der
foreligger oplyst, er Frankrigs indstilling til tanken om en genop-
tagelse af de multilaterale forhandlinger pi indevarende tidspunkt
imidlertid forisat negativ.

Vanskelighederne ved inden for de Seks at opni enizhed om
et positivt opleg til fornyede dreftelser om en bred multilateral

lesning pé de europmiske markedsproblemer, har givet anledning til

betydelig bekymring i vide kredse inden for fzllesmarkedet, ikke mindst

i Benelux. Spergsmilet om et eventuelt falles initiativ wellem
Benelux-landene pd den ene side og de skandinaviske lande pe den
anden side - de slkaldte Oglo-stater - er blevet berert under en sam-
tale mellem udenrigsministeren og den belgiske udenrigsminister i
Bruxelles den 25. marts d.&. samt under derpi felgende samtaler mel-
len udenrigsministeren og den norske og den svenske handelsminister.
Mulighederne for et shdant initiativ vil blive dreftet pany under
den belgiske udenrigsministers forventede beseg i Kebenhavn den 19.
maj.

3. Muligheden for nye forhandlinger.

Vedrerende muligheden for at gere fremskridt henimod tilveje-
bringelsen af en bred europzisk leosning kan der begrebsmessigt son-

dres mellem dreftelser om en endelig losning og om en forelibig les-

ning.



a) Forhandlingerne om den endelige lesning, frihandelsomradet,

strandede pi en fundmmental fransk uvilje mod tanken. Uenizhed mel-
lem Frankris oz issr England, men tillige Norge, Sverige og Schweiz,

manifesterede siy ewrlig i sporgsmdl vedreorende den ydre handels- og

tolidpolitigke Frihed, graden af harmonisering af navnliz den sociale
politilk, sart Institutionernes rolle. Det afgerende for at f3 for-
handlingerne senoptaget er at f& overvundet den franske modstand; da
denne i vid udstrxzkning er af politisk art, er saglige koncessioner

neppe en tilsteckkelig negle til en lesning, omend man ikke kan se

bort fra, at en e¢konomisk betydningsfuld gestus pd et af strids-
punkterne fra en_elsk side kan bidrage til en forbedring af det po-
litiske klima og bringe en ny udvikling i gang. Sandsynligheden for

en sddan gestus fra England er imidlertid ringes. Togle af de Seks ensker
utvivlsomt, a2t England os flest mulise af de andre OEEC-lande anmoder om
optagelse i CEE med den virkning, at dette underkastes den pnskelige om-
dannelse. Trods Economist's og de engelske Liberales bestrmbelser herfor
kan man formentlig se bort fra denne mulighed, Det er ogsd tenkelipnt,

at en uforbindende forespergsel til CEE fra nogle udenforstiende lande

om vilkdrene for medlemsskab kunne bringe gang 1 forhandlingerne;

men ogsd denne tonke er formentlig urealistisk. Da ej heller USA

efter alt foreli:gende har til hensigt at ssze de forhandlende parter
fert sazmmen izen, er det vanskelist at se, hvorledes dette skulle ske,

i det mindste inden for de nzrmeste mineder.

b)  For en forelpbig lesning, dekkende de kommende to-tre ar, er

udsigterne for tiden nmppe meget lysere; men det er utvivlsomt om
dette mindre vidtrzkkende mal, bestrabelserne vil blive rettet firs

de "udadvendte" CEE-landes side, jfr. Benelux-forslaget, der er omtalt
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foran, og som isvrigt frembyder ikke ringe lighed med tanker, der
blev fremsat fra svensk side sidste sommer og efterar.

Forslaget hviler pi den dobbelte betragtning, at det vigtig-
ste for erhvervslivet og for det fortsatte samarbejde er =t sikre en
fredelig sameksistens 1 den umiddelbare fremtid, og at man samtidig
herved forbedrer chancerne for senere at enes om en tilfredsstil-
lende endelig lesning. Medens Danmark, Sverige, @strig oz forment-
lig Schweiz ikke afviser tanken om en midlertidig lesnin. ofter s&-
danne linier, tager England og i nogen grad Norge mere koligt pé
tanken, bl.a. under pdberdbelse af GATT-principperne. Blondt de
Seks synes som nevnt Frankrig at vere imod forslaget, medens det
neppe ganske kan udelukkes, at kommissionen ville kunne acceptere
det.

Danmarks interesse i den brede lesning tilsiger at fortsmtte
bestraebelserne for at virke formidlende og eventuelt tilvejebringe
en felles holdning mellem Skandinavien og Benelux bygget pi disse

grundprincipper.

4, Stillingen i forhandlingerne om et "lille" frihandelsouride mel-
lem landene uden for fazllegmarkedet.

Sidelebende med de ovenfor refererede forhandlinger har der
mellem lande uden for de Seks - England, de tre skandinaviske lande,
Schweiz, dstrig og Portugal - fundet uformelle embedsmandsdreftelser
sted om muligheden af oprettelsen af et frihandelsomraéde mellem de
pégzldende lande,

Baggrunden for disse dreftelser er en udbredt tvivl i en
rekke af disse lande om, at der inden for en overskuelig fremtid er
udsigt til at nd til enighed om en multilateral agssociering mellem
de Seks og de Elleve, og at dette ikke mindst skyldes, at der ikke

er noget afgorende incitament for de Seks +til at indgd i et wvidere



europieisk samarbejde. Formalet med et sddant "lille" frihandelsom-
riéde skulle i ferste rzkke vare at styrke disse landes forhandlings-
position ved at bibringe de Seks et s&dant incitament, dorved at
disses eksport i stigende grad blev udsat for forskelsbehondling i
det "lille" frihandelsomride til gunst for dettes medlemmer. Her-
ved tilsigter man at forege chancerne for at ni& til enizhcd om en
ordning. Selvom hovedformélet med frihandelsomridet siledes er pa
lengere sigt at nd til enighed med de Seks om en europaisk lesning,
mé der dog seges sikkerhed for, at et "lille" frihandelsowride skulle
kunne std alene, s&fremt det ikke lykkes at n& til enished med de
Seks om et multilateralt arrangement. Det "lille" frihindelsomride
ville i s& fald ogsi give deltagerlandene mulighed for at opnd en
vis kompensation for de eventuelle tab, de mitte lide pa de Seks'
marked.

P4 et mede i Stockholm den 17, marts d.3. mellem embedsmend
fra de syv lande tilbed man fra svensk side at udarbejde udkast til
bestemmelser for et sddant frihandelsomridde. Et sidant partielt
udkast er senere modtaget og har dem 29, april veret genstand for
dreftelse mellem danske embedsmend 0g en svensk-norsk embedsmands-
delegation. Den svensk-norske embedsmandsdelegation har liceledes
droftet skitsen med britiske embedsmend i London og med gstrigske i
Wien., Den agter sig i de kommende dage til Bern og Lissabon samt
endnu engang til London, hvorefter en sammenfattende rapport vil
blive udarbe jdet,

Stillingen til tankerme om et "lille" frihandelsouride kan

Pé indevarende tidspunkt sammenfattes som folger. PFra svonsk gide

er man s®rdeles positivt indstillet; at denne indstilling deles af
vide udsnit af den svenske befolkning, synes at fremgd af den nylige

rigsdagsdebat, hvor bl.a. Folkepartiets ordferer viste stor og positiv



interesse for tanken,

Pra norsk side har man ligeledes indtaget en positiv holdning,

Det er oplyst, at spergsmldlet for nylig er blevet droftet i den nor-
ske regering, som under forudsaining af, at man fra britisk side i
gidste instans vil g8 ind for en realisering af planen, 0.s8 var po-
sitivt indstillet til denne,

FPra britisk gide har man under de hidtidige embodsmands-

drpftelser understreget disses uforbindende karakter. Det synes dog,
som om den britiske regerings indstilling over for planen er absolut
positiv; den britiske industris tidligere interesse for planen synes
dog afsvakket i den senere tid. Man har fra britisk side henstillet,
at embedsmandsdreftelserne fremskyndes med henblik pad at muliggere

et mede pd regeringsniveau i juni méned, pd hvilket man onsker, at

en principbeslutning om planens realisering vil blive tazet. Heri
synes man enig fra svensk side.

Fra schweizisk og portugisisk gide har den principielle ind-

stilling vsret absolut positiv.

Derimod har den gstrigske indstilling under de indledende
droftelser varet skeptisk. Der er dog i den seneste tid sket en
endring heri, idet man under medet i Wien med den svensk-norske dele-
gation for nylig har erklsret sig interesseret i planen. Der skal
imidlertid afholdes parlamentvalg i Ostrig i maj wmfned, oz den ostrig-
ske regering vil ikke kunne tage officiel stilling il sagen for ef-
ter valget.

Pra dansk side har man under de hidtidige dreftelser erkleret

sig interesssret i at deltage i de videre uforpligtende dreftelser
om planen, men har givet udtryk for alvorlige betenkeliszheder ved
denne. Man har her i forste rzkke henvist til, at det kunne befrygtes,

at planens ivarksettelse ville forringe mulighederne for at fi gen-




optaget forhandlingerne med de Seks om en multilateral ordning, idet
de hidtidige dreftelser om frihandelsomrddet har vist, at en skerpet
holdning over for de Seks har fort til en styrkelse af de indadvendte
krefter i fellesmarkedet og af det indre sammenhold mellem disse
lande. B84 lenge der bestdr en rimelig chance for at fi fonoptaget
forhandlingerne med de Seks, ber man derfor efter dansk opfattelse
afholde sig fra ethvert skridt, der kan bevirke en forringeclse af
forhandlingsmulighederne. For s& vidt angdr sagens handelspolitiske
aspekter har man henvist til, at 7o% af Danmarks eksport til det
"1lille" frihandelsomrdde bestdr af landbrugsvarer, 0g at en afvik-
ling af told og kvantitative restriktioner for importen fra dette
omrdde (hvoraf over halvdelen bestir af forarbejdede industrivarer)
derfor mé& forudsstte betydelige indremmelser for den danske landbrugs-
eksport. Endvidere har man pipeget, at Danmarks deltagelse i et
"lille" frihandelsomrdde vil kunne f& konsekvenser for Danumarks sam-
handel med de Seks. Foerer dannelsen af det "1ille" frihaadelsomrade
til, at fellesmarkedslande griber til modforholdsregler, cr det mu-
ligt, at der i ferste rzkke vil blive grebet ind over for den danske
eksport af landbrugsvarer, eller at den fremadskridende otablering
af de seks landes indbyrdes preference, der p& landbrugsomridet
relativt let kan gennemferes takket vere det regulerede marked, efter
nogle 8rs forleb vil udsztte dansk landbrugseksport for botydelig
skade., Det kan ikke forventes, at de gvrige deltagere i et sédant
frihandelsomréde vil vere i stand til at "kautionere" for denne
eksport, og Danmark vil derfor formentlig lebe en vis risiko wved
en deltagelse i en sédan markedsdannelse.

P4 grundlag af den svenske skitse til regler for ot sddant
frihandelsomride samt det pi medet den 29. april oplyste om de en-

kelte landes stilling til denne skitse, kan felgende anfores om pla-



nens sandsynlige indhold,

Der foreslds i den svenske skitse en overgangsperiode pa
5 &r, som dog for "vanskelige" varer kan udstreskkes til lo ar. Det
er foresléet, at landene skal have adgang til at lade denne lzngere
overgangsperiode f4 anvendelse for en bestemt procentdel (f.eks. 15%)
af landets toldpligtige import fra de evrige deltagerlande. Efter
det svenske forslag skal en forste toldnedszttelse pd 204 finde
sted pr. 1. juli 1960 - altsa samtidig med, at den anden toldned-
settelse pd lo% finder sted mellem de Seks - og den nzste toldned-
szttelse pd 20% finde sted ved udgangen af 1961 samtidiz med, at den
tredie toldnedsmttelse pad lo% finder sted mellem de Seks. Yder-
ligere toldnedszttelser hver pid 20% skal dernsst finde sted ved ud-
lobet af hvert af de felgende tre &r. Toldafviklingen skal ske ud
fra de ved udgangen af 1959 gzldende satser.

Fra britisk side har man under droftelserne med den svenske
norske delegation gjort sig til talsmand for, at tolden som hoved-
regel burde afvikles straks ved planens iverksettelse. Ior vanske-
lige varer kunne der, pi samme wide som inden for den nordiske plan,
indremmes overgangsordninger. Fra norsk side har man derimod stot-
tet det svenske forslag om en overgangsperiode pd 5-1lo &r. TFra
@strigsk og fra dansk side er man gdet ind for regler gvarcnde til
Rom-traktatens, dels ud fra ensket om at give industrierne en rime-
lig periode til at tilpasse sig den foregede konkurrence, dels for
at lette tilvejebringelsen af en senere aftale med de Seks. Ikke
windst fra dansk side har man lagt vegt pad enskeligheden af, at reg-
lerne for et "lille" frihandelsomrfde i videst muligt omfang udformes
parallelt med Rom-unionens regler, bl.a. for herved at understrege
landenes ensker om snarest muligt at nd til en aftale med de Seks

og lette de to organisationers tilsigtede sammenslutning til sin tid.
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For s vidt angdr afviklingen af de kvantitative restriktio-
ner foreslds det fra svensk side, at alle kvoter skal udvides &riigt
med 20%, men at disse restriktioner skal vere afviklede i lebet af
hojst 5 &r. Pra sdvel britisk som dansk side er det heroverfor
blevet gjort gxldende, at afviklingsperioden for kvantititive re-
striktioner skal svare til den for tolden fastlagte, siledes at der
ogsd bliver adgang til for vanszelige varer at lade afviklingen af
de kvantitative restriktioner udstrskkes over lo &r. Det synes
ievrigt ikke usandsynligt, at der vil kunne tilvejebringes enighed
om regler, hvorved landene fir adgang til at undlade at diskriminere
mod udenforstiende lande under afviklingen af de kvantitative re-
striktioner, sdledes at en ellers nedvendig opdeling af globalkvoter
vil kunne undgés.

Med hensyn til oprindelsesregler, konkurrenceregler, undta-
gelsesregler etc. er det tanken i vidt omfang at basere siz pi de
resultater, man ndede til under dreftelserne i Maudling-kouitéen
om frihandelsomridet.

Den svenske skitse indeholder intet forslag vedrorende land-
bruget. Man har endnu ikke grundlag for at demme om, hvilke ind-
romwelser England vil vere rede til at fremkomme med. Ffra britisk
side er det over for den svensk-norske delegation gjort scldécnde,
at England vanskeligt inden for et "lille" frihandelsomride skulle
kunne pdtage sig generelle forpligtelser vedrorende den britiske
landbrugspolitik, idet dette ville prejudicere Englands stilling un-
der senere forhandlinger med de Seks om en bred europzisk ordning.
Hvorvidt dette standpunkt er definitivt, vides ikke. Det vil vere
naturligt, at man fra dansk side seger at opnd indremmelscr savel
vedrerende den britiske subsidiepolitik som p& toldomridet, cventuelt

i form af toldkontingenter for danske landbrugsvarer. For visse
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en selvstendig toldrevision, ved hvilken man samtidig ville kunne und-
g& de uwlemper for dansk erhvervsliv, der er knyttet til den nordiske
tarif (visse omkostningsforhejende toldsatser for halvfabrikata m.v.,
i hvilke de andre lande har en produktionsinteresse).

Man ndr altsd til den konklusion, at den nordiske markeds-

plan kun har en mulighed for at blive gemnnemfert i tilfelde af, at

planerne om det "lille" frihandelsomrade opgives.

6. Grundsynspunkterne for Danmarks stillingtagen under forhandlinger-
ne om de europziske markedsplaner.

a) Den multilaterale associeringsmetode.

Det danske hovedmdl under de hidtidige dreftelser om de eu-
ropeiske markedsplaner har veret tilvejebringelsen af en multilateral
ordning, omfattende sével de Seks, England som de nordiske lande,
og som i videst muligt omfang sikrede Danmark mod diskrimination pé
vore hovedmarkeder. 1 mangel af cn sddan multilateral lesning ville
Danmark kunne komme i en vanskelig situation, idet Danmark ved til-
slutning til on markedsdannelse, der ikke omfatitede allc vore hoved-
markeder, ville blive tvunget til at diskriminere mod de svrige han-
delspartnere, hvad der, eventuelt under en handelskrig, ville kunne
medfore konsekvenser for den danske eksport til disse markeder.
Arsagen til, at Danmarks stilling i sA henseende er szrlig venskelig,
ligger i, at den danske landbrugseksport i serlig grad or felsom

fortdat

Dette hensyn, der begrunder, at man fra dansk side/cer, hvad

over for handelspolitisk forskelsbehandling.

muligt er, for at fremme chancerne for en genoptagelse af forhand-
lingerne om en multilateral ekonomisk ordning i Europa - oz omvendt
undlader ethvert skridt, der kan forringe disse chauncer - tilsiger
samtidig, at man fra dansk side sd vidt muligt afholder sig fra at

binde sig definitivt til den ene af parterne, sidlsnge der bestir nogen
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varer, ferst og fremmest bacon, vil sddanne toldindrommelser forment-
lig kunne gives uden principielle konsekvenser for Commonwezalth-
preferencesystemet. Over for de svrige deltagerlande i frihandels-
omradet vil det formentlig vere muligt at opnd ordninger af samme

karakter som den nordiske landbrugsordning.

5. Porholdet mellem den nordiske toldunion og et "lille" frihandels-
omrade.

Selvom det fteoretisk er muligt at forene en nordisk toldunion
med et "lille" frihandelsomrade, m& det anses for givet, at de nor-
diske landes deltagelse i et ydre frihandelsomrdde vil medfore, at
den nordiske markedsplan méd opgives. Grunden hertil er i ferste rakke,
at overgangsperioden for frihandelsomradet forwentlig vil blive sé
kort, at der nmppe vil vere sd betydelige fordele knyttet til iverk-
settelsen af den hurtigere afvikling af tolden inden for den nordiske
plan, at de vil opveje de meget betydelige ulemper ved at skulle ad-
ministrere to forskellige afviklinggsystemer pd samme tid. Det mé
ogsé anses Tor usandsynligt, at de ovrige deltagere i det "1ille"
frihandelsomrdde vil acceptere, at de nordiske lande afvikler deres
indbyrdes handelsskranker i et hurtigere tempo end det, der gzlder
for frihandelsomridet og derved i en overgangsperiode diskriminerer
mod de ovrige deltagere i dette.

Virkningerne af iverkszttelsen af de nordiske samarbejds-
planer vil under disse omstandigheder alene vare knyttet til tilveje-
bringelsen af den fzlles ydre toldtarif samt iverksmttelsen af pro-
duktionssamarbe jdet, oprettelsen af den nordiske investeringsbank m.v.
Det m& anses f;;‘:Z:::SZZijgtlen séledes beskiret nordisk plan vil
have tilstrekkelig tiltrakningskraft. Hvad anglr den danske stilling
til under sddanne omstendigheder at indfere den nordiske fillestarif

bemzrkes, at de fordele, denne ville indebazre, vil kunne opnds gennem
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rigiko for, at et sAdant skridt vil kunne fremkalde foranstaltninger
mod dansik eksport til andré markeder. Situationen vil dog kunne ud-
vikle sig pd en sidan made, at det vil fremstd som et mindre onde at
skulle akceptere en vis risiko i ¢i4 henseende fremfor at skulle sti

uden for markedsdannelserne og herved udsmtte sig for tab af markeder,

b) Den bilaterale associeringsmetode.

Vedragrende muligheden for gennem en bilateral associerings-
ordnin: med de Seks ai sikrs Danmarks eksportinteresser er det ikke
muligt pd indevmrende tidspunkt at danne sisz et sikkert indtryk.
Det kan formentlig paregnes, at kommissionen ville strzkke sig vidd
for at nd til en sddan ordning (der ilkke behaver -t godkendes af de
seks landes parlamenter); men forholdet til GATT syhes at geore det
nedverndigt at give en sadan ordning karakter af et frihandelsomrade |
eller en toldunion for at skabe hjemmel for en fjernelse af told og |
kvantitative restriktiomer mellem Danmark og CEE. Herved ville man
ifelge sagens natur komme til at diskriminere mod 2lle vore andre

handelspartnere, inklusive deltagerne i et eventuelt ydre frihandels-

omrdde. Et forssy pA at lose detts diskriminationsproblem, f.eks.
gennem indremmelse af toldkontingenter til vore gvrize handelspartnere,
m& phregnes at stede pd wovervindelige hindringer bide i GATT og hos
de Seks, Hvad angdr det reale indhold af en bilateral associerings-
ordning med CEX m& det ventes, at de Seks vil rejse krav om en ret
vidtgiende harmoniserin  af toldsatserne som vilkdr for afviklingen
af bld og kvaititative restriktioner. Som betinselse for at opnd
ikke-diskrimination for vor landbhrugseksport vil de Seks formentlig
kreve harmoniserin, af den danske landbruzspolitik med de Seks'
felles landbrugspolitik, herunder anvendelse af den kommende fmlles
kornpris; da kravet om en s&dan harmonisering vil stille Danmark over

for vanskelit akcepitable konsekvenser, herunder en betydelig forhejelse
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af levnedsmiddelpriserne samt pd lengere sigt en forhejelse af lana_

brugets omkostningsniveau ti] skade for eksporten til Fngland og andre
lande uden for de Seks)}, kan det neppe forventes, at de indrgmmelser,
Danmark vil kunne opna p# landbrugsomrédet, Vil overstige visse toldko;

tingenter for vor eksport til de Seks' markeder,

e Danmarks stilling til en hordisk toldunion,

En dansi: deltagelse i en nordisk toldunion vil udelukke en
senere dansk tilslutning til Rom~-unionen of kan derfor siges i et
vist omfanz at Prajudicere Danmarks stilling til de europziske mar-
kedsplaner, Betragtningen er dog i hovedsagen ar formel natur, hvis
man gir ud fra, at en egentlig tilslutning nsppe under nogen omstendig-
heder ville kunne komme pa tale. Uanset dette mé det dog erkendes, at
det forhold, at man p? forhdnd erklarer at ville se bort fra at Sege op-
tagelse som medlem af unionen, vil bevirke en vis svekkelse i forhand-
lin:spositionen, safremt forudsetningerne for at tilvejebringe en nzrme-
re handelspolitisk tilknytning ti1 de Seks 1 form af en associerings-
ordning senere mitte ind trede,

Det kan neppe forventes, at en danglk deltagelse i en nordisk
toldunion »p& indevarende tidspunkt ville give anledning til handels-
prolitiske modforanstaltninger fra de Seks' eller fra britisk side af
den art, som maligvis kunne befrygtes fra henholdsvis de Seks' eller
engelsk side, sf&fremt Danmark i ner fremtid deltog i et ydre "1ille"
friha'delsqmréde, vendt mod de Seks, eller sogte en nermere bilateral
tilknytnin; til de Seks. En forudsztnin -+ herfor er dog naturligvis,
at den eventuelle nordiske toldunion indtil videre forholdt $ig neu-
tralt mellenm de o grupper. I s& fald mAtte det forventes, at begge
parter, for ikke =t stopde den nordiske blok fra sig, ville vere inter-

ésseret i at give den en "god" behandling i handelspolitisk henseende.
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Det md ogsi erindres, at den forskelsbehandling, tredielande ville

- 15 -

blive udsat for p& de nordiske markeder, ville vare af relativ be-
skedent omfang, bl.a. som folge af den nordiske toldtarifs moderate
hejde.

Dannelsen af en "neutral" nordisk blok, der ville forudsztte en
egndring i Norges og Sveriges hidtidige holdning, ville formentlig have
en gunstig virkning pd mulighederne for en genoptagelse af forhand-
lingerne om en multilateral ordning. Den nordiske toldunions gennem—
forelse ville betyde, 2t planerne om et "1ilie" frihandelsomrade ind-
til videre ville niste deres akutailitet, og den nordiske blok skulle
kunne spille en betydelig rolle som mzgler.

De ekonomiske fordele for Danmark ved en nordisk toldunion
ville 1 ferste razkke vamre knyttet til de foregede afsetningsmulig-
heder, som et s&dant marked ville kunne give den danske industri.

Visse fordele vil muligvis ogséd kunne opnis for landbruget. Safremt
alternativet til deltagelse i det nordiske marked vil wvere, at Danmark
indtil videre m& holde sig uden for markedsdannelserne, vil et nordisk
marked i en sddan patvungen overgangsperiode kunne give dansk erhvervs—
liv en vis kompensation og samtidig forberede det pad de hirdere kon-
kurrencevilkar, som ma forventes, safremt Norden senere matte blive
tilsluttet en mere omfattende europzisk markedsdannelse,

Dernmst mi den styrkelse af den handelspolitiske stilling,
som en dansk deltagelse i en nordisk toldunion vil medfere, tages i
betragtning. De nordiske lande vil tilsammen udgere en blok med
betydelig handelspolitisk Styrke, som i det omfang, den ville kunne an-—
vendes til forsvar af danske handelspolitiske interesser, ville vare af
verdi:

En dansk tilslutning til en nordisk toldunion vil utvivlisonmt
medfere en vis begrensning i landets handelspolitiske frihed. Det md

herved tages i betragtning, at de tre nordiske landes handelspolitiske
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interesser kun delvis er sammenfzldende. Sverige og Norge eksporterer

i hejere grad rdvarer til de Seks og er derfor mindre sirbare over

for tolddiskrimination og felgerne af en handelspolitisk konflikt.
De to lande er i deres handelspolitiske orientering i hejere grad end
Danmark indstillet pd en "styrkens" politf% over for de Seks, Den
begrensning af Danmarks handelspolitiske selvst&ndigﬁed, som ville
blive fplgen af deltagelse i en nordisk toldunion, kunne derfor, selvom
man tager den principielt styrkede forhandlingsposition i betragtning,
mindske Danmarks muligheder for under en senere fase - hvor f.eks.
en britisk bilateral aftale eller forstielse med de Seks matte gere
ogsé en nordisk tilknytning til disse mulig og enskelig - at opnd
en tilfredsstillende ordning for den danske eksport sydpd. Det er
vel tenkeligt, at Danmark i en sddan situation ville vere rede
til at strzkke sig videre end de ovrige nordiske lande med hensyn til
at akceptere de Seks' betingelser for opnielse af ikke-diskrimination.
Den samme situation vil kunne indtrzde, sdfremt der tilvejebringes
enighed dm en vis multilateral europxisk ordning, som kun delvis af-
skaffer diskriminationen, men som ikke udelukker supplerende bilaterale
arrangementer mellem de Seks og andre europziske lande,

Ved overvejelserne af Danmarks stilling til de nordiske
planer ber dog ogs& ikke-pkonomiske faktorer indtage en fremtrzdende
plads. Desuden kommer taktiske hensyn ind i billedet. De norske
og svenske embedsmend har under de indledende drgftelser givet ud-
tryk for den opfattelse, at en nordisk toldunion og et "lille" fri-
handelsomrdde ikke var uforenelige. Under de seneste dreftelser
synes de dog at erkende, at de nordiske lande, hvis de var medlem
af et "lille" frihandelsomrdde, nzppe ville vare i stand til indbyrdes at
afvikle told og kvantitative restriktioner hurtigere end over for de

andre medlemmer af omrédet, sidledes at der ville blive tale om et
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Valg mellem de to markedsformer. Som indstillingen er i Norge og
Sverige kan udviklingen hurtigt fere til en situation, hvor de to
lande vil vere utilbejelige til at opgive tanken om et ydre fri-
handelsomrade til fordel for en nordisk toldunion, Savel saglige som
taktiske hensyn taler derfor for, at det pd de forestéende nordiske
mpder tilkendegives, at dansk tilslutning til en nordisk toldunion
forudsztter, at denne indtil videre indtager en handelspolitisk

meglende stilling mellem Storbritannien og CuE.

8. Danmarks stilling under de senere forhandlinger.

BEn principiel stillingtagen til det "1lille" frihandelsomréde
synes man fra svensk og britisk side at ville tilstrzbe snarest mu-
ligt, eventuelt i lsbet af juni méned, sdledes at en traktat i givet
fald kunne vere ratificeret inden nytdr og trade i kraft 1. juli 1960.

Uanset hvilken holdning man fra dansk side indtager under de
forestéende nordiske dreftelser, forekommer det pad baggrund af en
realistiske bedommelse af den norske og svenske indstilling at vere en
nzrliggende rulighed, at resultatet vil blive enten en udszttelse af
afgerelsen om det nordiske, indtil der foreligger klarhed over,
hvorvidt planerne om et "lille" frihandelsomrdde vil biive realiseret,
eller en definitiv opgivelse af de nordiske planer. Med hensyn til
den forste mulighed ber det dog formentlig under forhandlingerne
gores klart, at mulighederne for en positiv dansk stillingtagen til
en nordisk toldunion vil vere ringere pd et senere tidspunkt, nemlig
sifremt Danmark gennemfeorer en autonom national toldrevision; dennes
gennemforelse ville kunne svazkke den danske industris interesse i de
nordiske planer, som middel til en toldjustering.

Safremt forhandlingerne i sommerens leb viser, at der ikke

mellem de Seks kan opnés enighed om et positivt oplmg til nye for-



el

handlinger om en bred europsisk lesning, og der mellem landene uden
for fellesmarkedet opnéds principiel enighed om oprettelse af et
"1ille" frihandelsomride - uanset om Danmark er indstillet P2 at
deltage i dette - vil Danmark have valget mellem folgende leosninger:
8. Deltagelse i det "lille" frihandelsomrade.
b. At soge opndet en associeringsaftale med de Seks, jfr. oven-
for under 6.b.

C. At holde sig uden for markedsdannelserne indtil vidcre.

Det er ikke muligt p2& indevmrende tidspunkt at tage stilling
til, hvilken af ovennzvnte lesninger Danmark i en sédan situation ber
veelge. Blandt de faktorer, der vil vare afgorende for valget,er 1
forste rekkke folgende:

(1) De fordele, Danmark vil kunne opnd for sin eksport ved en til-
slutning til en af de to markedsdannelser. Det bemsrkes i1 denne for~
bindelse, at medens Rom-unionen aftager 23% af den danske industri-
eksport og 39% af den danske landbrugseksport, er de tilsvarende

tal for det "lille" frihandelsomrides vedkommende 34% og 49%. En
vurdering kan dog ikke foretages, for der foreligger storre klarhed
over, hvilke indremmelser Danmark vil kunne opnd for sin landbrugs-
eksport inden for et "lille" frihandelsomrade.

(ii) Den konkurrence, dansk industri vil blive udsat for péd hjemme-~
markedet ved en deltagelse i markedsdannelserne. I almindelighed

er konkurrcencen fra den tyske industri wmere frygtet end konkurrencen
fra den britiske industri. P2 den anden side vil overgangsperioden
ved en associering med de Seks formentlig vare langere end overgangs-—
perioden i det "lille" frihandelsomréide.

(iii) Konsekvenserne for den danske eksport til den af wmarkeds-

dannelserne, Danmark ikke tilknyttes. Den danske industrieksport %il
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fellesmarkedet - ialt 2%% af den samlede industrieksport - vil nzppe
blive udsat for en meget folelig diskrimination for sfter udgangen

af 1961, hvor den ferste tilpasning til den ydre fellestarif vil
finde sted. PA hovedmarkedet, Tyskland, vil der i deunec periode ikke
finde forskelsbehandling sted af betydning. Diskriminationecn mod
dansk industrieksport til det "lille" frihandelsomrdde - ialt 34%

af den samlede industricksport - vil derimod blive felelig pd et tid-
ligere tidspunkt (207% tolddiskrimination fra 1. juli 1960),

En bedemmelse af konsekvenserne for dansk landbrugseksport
til det markedsowradde, Danmark ikke tilslutter sig, er vauskeligere,
idet sporgsmilet om eventuelle handelspolitiske modforanstultninger
her gpiller en rolle. En vurdering er her vanskelig at forctage,
bl.a. fordi der foruden den "uvilkarlige" forskelsbehandling - den
der felger af de forskellige markedsdannelsers genercellie regler ved-
rorende afviklingen af told og importkontingenter - kan blive tale om
pé den ene side afbedende foranstaltninger af samme art som Bruxelles-
beslutningen af december 1958, pid den anden side om en "vilkerlig"
yderligere diskrimination som felge af en almindelig sk.rpelse af
forholdet mellem de to markedsdannelser. Den sidstnsvnie faktor,
de vilkirlige modforholdsregler, der kan omfatte OEEC-liboraliserin-
gens sammenbrud, er det ifelge sagens natur ikke muligt at skeunne
over,

S&fremt Danmark afslutter en associeringsaftale med de¢ Seks,
rejser der sig spergsmilet om, hvilket skridt England vil tage mod
dangk landbrugseksport. Hvis den nuverende liberalisering af impor-
ten opretholdes, og England fortsat vil respektere sine GAUT-forplig-
telser, kan der nmppe i det kortere lgb blive tale om alvorlige kon-
sekvenser for dansk landbrugseksport. I det noget lenzere lgb vil

England dog til skade for afsmtningen af danske levnedsmidler kunne
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forege importen fra bl.a. @stlandene. Det md antages, at Danmark i
tilfelde af en associcring med de Seks i lebet af overganzsperioden
nitte foretage betydelige toldforhejelser, som ville rammc den bri-
tiske eksport af industrivarer, og det kunne n:ppe undgas, zt dette
fik konsekvenser for den danske levnedsmiddeleksport til England.

I de feorste 2-3 &r kan disse konsckvenser dog nsppe blive alvorlige,
med mindre England foretager en deliberalisering af levnedsmiddel-
importen,

Omvendt kan det medfere konsekvenser for den danske landbrugs-
eksport til de Seks, s&fremt Danmark tilslutter sig det "1ille" fri-
handelsomride. Da Danmark inden for dette kan bibeholde sine told-
satser uzndrede, vil den diskrimination, de Seks' eksport vil blive
udsat for pd det danske marked, blive af mere beskedent omfang, i
hvert fald i de ferste ar. Afgerende vil formentlig vzre, hvilken
handelspolitisk indstilling, fellesmarkedets lande - iszr Tyskland -
vil indtage over for det ydre frihandelsomrade., De & forelsbige
udtalelser tyder pé4, at savel Tyskland som Holland ville betragte
dannelsen af et "1lille" frihandelsomrdde som uenskelig, medens kom-
missionen og franske kredse synes uberert af dette perspaktiv. En
sddan tysk reaktion udelukker ikke, at man fra tysk side vil se med
nogen forstdelse pd, at Danmark ser sig nedsaget til at deltage i
en sadan markedsdannclse, hvis den alligevel etableres.

(iv) Ved afgerelsen af valget mellem de tre muligheder ber der
legges vaegt pd den indflydelse, Danmarks valg vil have pi muligheder-
ne for pé et senere tidspunkt at opnd en tilfredsstillende multila-
teral europeisk ordning. En af de sandsynlige virkninger af en dansk
associering med de Seks ville vare en styrkelse af de krafter inden

for fellesskabet, som onsker at se tiden an og foretrzkke bilaterale
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arrangementer fremfor en multilateral ordning. Danmark ville ud fra
dette synspunkt ved at tage et sddant skridt modarbejde sine egne lang-
tidsinteresser.
(v) Det vil ikke i lsmgden vere en holdbar legsning, at Danmark
holder sig uden for markedsdannelserne, Der ville i s& fald blive
diskrimineret mod over 50% af dansk industrieksport samt mod en
trediedel af dansk landbrugseksport (dz Danmark stort set ikke har
konkurrenter pd landbrugsomradet blandt landene i det "lille" fri-
handelsomridde, er det kun pa& de Seks' markeder, d ansk landbrugs-
eksport i denne situation ville blive udsat for diskrimination). En
s8dan lesning vil derfor nzppe vmre fo¥svarlig, undtagen i en kort
periode, og kun i en situation, hvor en begrundet frygt for, at der
vil opstd handelskrigslignende forhold mellem de to markedsdannelser -
ger en dansk handelspolitisk neutralitet pakravet. j
Den variant af denne tanke, at Danmerk kunne holde sig uden
for begge markedsdannelser og opna ikke-diskriminatorisk adgang til
begge ved pd forelebigt grundlag mod gensidighed at afvikle sine egne
handelsskranker mod begge grupper, md udelukkes pa grund af savel

GATT som de to gruppers utvivlsomme afvisning.

——— ) =——u-

De i dette notat anferte betragtninger forer til, at en dansk

tilslutning til en nordisk toldunion ber knyttes til den forudszining,

i

at denne indtil videre indtager en handelspolitisk neutral eller formidler

de stilling. Det er pa indeverende tidspunkt ikke muligt at treffe en af

gorelse om den holdning, Dunmark ber indtage, hvis en nordisk plan ikke

kan gennemfores, og spergsmilet om dannelsen af et "1ille" frihandelsom-

rade bliver aktuelt. S& afgerende faktorer, som hvilken stilling land-
bruget vil f4 i et ydre frihandelsomrade, samt hvilken handelspoli-

tisk holdning Tyskland vil indtage over for Danmark, safremt Danmark

ol
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deltager i dette, er ikke bekendte. Det synes utvivisomt, at man mf ve

interesseret i fortsat at deltage i drpgftelserne om det "lille" fris
handelsomrdde med henblik p& at sege opndet, at dette far en sadan

udformning, at det i givet fald vil vare acceptabelt for Danmark.
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Tak for dit brev vedrerende komp;isprobiemet.
Selv om afstanden mellem vore synspunkter nsppe lzngere
er si stor, er jeg dog stadig af den opfattelse, at min
analyse er rigiig pd de afgerende omréder, omend jeg er-
kender, at den pA nogle punkter kan suppleres og udbygges.,

. Lad mig indledningsvie tage dine fem argunenter eet for eet.

Ad arg. 11 Jeg er enig i, at vi, ghfremt vi blev medlen

af unionen, i teorien ville kunne blokere etableringen af

en falles landbrugspolitik, Du vil dog forumentlig erkende,
at det ikke ville kunne lade sig gore 1 praksis. Og er vi
kun associeret unionen, har vi jo ingen medbestemmelsesret
ved fastlmggelsen af kornprisen, Jeg tror, at det béde vil
vere det klogeste og det mest redelige, at man p4 forhind ger
sig klart, om man kan akceptere deres landbrugspolitik, eller

¢ man mi sege en undtagelsesstilling.

Ad arg. 2t Jeg er enig med dig i, at modstykket til den
felles kornpris efter Rom-traktaten er en gradvis tilveje~
bringelse af friere samhandelsvilkir for de forzdlede pro-
dukter, samt tilvejebringelse af en slags"frit *reguleret”
kornmarked.

Hvad samhandelen med de forazdlede produkter anghr,
indeholder Rom-traktaten dog som bekendt ikke noget leofte
om fuldstwndig frihed, jfr. besteumelserne om den mulige

=
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anvendelse af minimumsprissystemet efter overgangsperiodens
afslutning, hvor den fmlles lamdbrugspolitik jo i hvert fald
forudszttes at vere etableret,

Jeg trer heller ikke, man ber overvurdere mulighederne
for salg af korn til forhejede priser inden for Pzllesmarkedet
Med hensyn t1l perioden indtil den f=mlles kormpria er endelig
etableret, beror siddamne muligheder som bekendt pd afsluttel-
sen af langtidsaftaler, og sidanne skal for s& vidt anghr
kvanta tage udgangspunkt 1 de traditionelle leverancer, Det
er alted begranset, hvad Danmark her kan opnd., Formentlig
stiller sagen 8sig bedre,efter at den felles kornpris er etable
ret., Men hvor stort et behov for kornimport har landene ad ?
Alle sagkyndige synes jo at mene, at Fxllesmarkedet vil blive
selvforsynende med korn i lebet af relativ f4 &r., Og hvem
skal sb betale de for salget p2 verdemsmarkedet nedvendige
tilskud ? Det stér der ikke noget om i Rom-traktaten, Vil
de ovrige lande ikke vare tilbejelige til at argumentere over
for Danmark efter samme linler som de, hvorefter der argumente

re3a over for Belgien 1 den standende kulstrid ?

Ad arg. 33 Det er klart, at vort udbud p4d det britiske marked
i1 et vist omfang er prisbvestemmende. Jeg tror dog ikke, man
skal overvurdere vor monopoistilliing - navnlig ikke 1 det
lange leb, der her er pA tale. Der er andre lande end FPolen,
der kan forege deres udbud, hvis prisrelationen bacon/korn
foreges. Canada kan optrade pA markedet igen.

Ad arg. 4: Jeg er enig i, at tilvejebringelsen af den fwiles
kornpris vil strm=kke sig over flere &r, men kan ikke se,

at dette sndrer argumentationens verdi. Det kan vel anfores
for alle forventede virkninger af en tilslutning til de Seks,
at de vil vise silg gradvis. Jeg tror levrigt, at Tyskland
vil gere sivel den videre toldafvikling som eventuelle skridté



]

med hensyn til afvikling af de kvantitative restriktioner
afhengige af, at der parallelt hermed skeyx tilpasninger ti1

en fxzlles kormpris,

A4 arg. 5t Det er rigtigt, at Holland ogsé vil blive ud-
sat for virkningerne af den hojere kornpris. Det er vel
ikke mindst derfor, at Hollard gerne ser, at vi kommer i
samme bidd som de. Men mon hollzndernme ikke har sterre mulige
heder for at inddrage én sfian grundrentestigning i stats-
kassem(gennem en formindskelse af statssubsidierne) emd vi ?
De har et fast etableret system med rentabilitetsberegninger
gom grundlag for festsmitelsen af de garanterede priser,

og det hollandske landbrugs politiske styrke er formentlig
mindre end det danske landbrugs,

Det, jJjog i forste rakke har ensket at fremhmve, er,
at vi ikke skal vente at f4 fordelene af Rom-traktatens handeli
politiske regler piA landbrugsomrddet uden at tage ulemperne,
og aet er i ferste rmkke den fzlles kornprias, Det skal
hollsnderne nok forhindre. Jeg er derfor tilbejellg t11 at
satte et stort spergsmilstegn ved din formodning om, at "der
i glvet vere gode muligheder for en losning, der ikke inde-
baerer nogen vesentlig forhejelse af vort kornprisniveau"”,
hvis du ved "lesning" forstir en lesning, der sikrer os
"ligestilling" med Holland,

Dernwst er jeg af den opfattelse, at det vil vere
smrdeles ulykkeligt for dansk ekonomi, sifremt vi skal forheje
vor kornpris til de Seks' niveau. Da jeg emividere namrer
tvivl om, hvor store fordele, Holland i realiteten vil opni
for sin landbrugseksport gennem Rom-traktatens bestemmelser,
tror jeg, at vi, hvis vi mi sege en associering, vil std os
ved at opnd en smrstilling, selv om det medforer, at vi ikke
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formelt kan forlange "ligeatilling" med Holland, men m&
neojes med en stilling som den pad notatets sidste side
skitserede. Til grund for denne vurdering ligger ogsi en
tiltro til, at tyskerne i praksis vil vere indstillet pa
at give 08 tilnmrmelsesvis ligestilling, selv om vi ikke
formelt vil kunne krave en sidan,

S& Jeg feler mig faktisk ikke ramt, nir du formoder,
at vi har levet os for langt ind 1 den Kirkegird'ske mgteskabg
filosofi. Jeg vil ikke afvise, at en vis form for lesere
forbindelse kan vise sig nedvendig., Men mgteskab tror Jeg
ikke pa ! i

De bhedste hilsener
din hengivne

4
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tredieland, ¢a sammenslutning af atater eller en international orga-
aisation kan indg: aftaler, gennem hvilke der akabes “en associering,
gom er karakterigeret ved gensidige rettigheder og forpligtelser,
falles optreden og smrlige fremgangsmider”, Aftalerne indgho af
Rfidet, hvio bealutning ckal truffes med enstemmighed, efter at deb
har ridfort plg med Forsamlingen, Ratifikation: 1 medlemasptaterne
er kun pikrovet, sifremt aftalen nedvendigger smdringer i Rometrake
taten,

Eexnissionan har ved flere lejligheder ladet forsfi, st den ¢ile
lisgger boateomelserne om mssoclering sterre praktisk betydning end
tiltredelsosbeatennelsen 1 art, 237. I det for nylig til de seks
regeringer afglvae menmorandum vedrorende oprettelse af en Buropeiek
Okonomisk Ssmmenslutning henleder Kommissionen til slut opmerksomhow
den pi den adgang udenforstfiende lande har $1l at tiltrede Fellegskaw
bet eller opnf en bilateral assoclering, oz fordelene ved assocliee
ringsformen unieratreges her etuerkt, Navnlig fremhmvea, at den
bilaterale associering mulicger, at hennyn tages til det pigsldende
lande errlige forhold, ot det associerede land fkie plteger sig
politicke forpligtslser, og at associeringsaftglen nmppe vil krove
ratifikation 1 de selo medlemslande,

Dezr er umppe tvivl om, at Eommiscionsn ville hilse med glmde,
at ot ellor flere udenforsifiende europwiske lande ssgte en dilateral
asgociering med Fedlenskabet. Dette ville styrke de Seks' stilling
under fremtidige forhmndlinger om en multilateral associeringsaftale
og splitte on eventuel front imod de Seka. De sssocierede lande will
ikke £5 mulighed for at pivirke samarbdejdet inden for de Seks, og



Pmllesskabeta lodende stilling ville ikke blive anfmgtet. Der er
n=ppe tvivl om, at Kommigsionen 1 renliteten foretrekker en langtidas
leening gennez bilaterale associeringsaftaler fremfor en multilatera)
ordning, iader for hvilken der altid ville destd en riziks for, at
de Scke' indflydelse ville blive reduceret, eller for at udenforpti-
ende lande med held ville kumne spille pd modsastningsforhold inden
for de Seks,

Eommisafonen ville derfor formentlig i tilfmlde af, at Danmark
eogte en bilateral assoclering, for sit vedkormende gi ind for en
impdekommelee af rimelige danske ensker i forbindelse med udformnine
gen af associeringsaftalen. Den position, som Eommiscionen - og de
Seke - har indtaget under forhandlingerne om frihandelsomridet, vil
dog satte en grense for hvor mtor en imsdekommenhed, der vil kunne
vises Dammarke. De Beka vil siledes wanskeligt kunne ald af pi de
prineipielle krav oo on vie toldharmonisering m.v. som foradowtning
for en afvikling af skrankerane for camhandelen, For de Seks - og
Eommissionen = ni det aynspunkt ogsi spille en vmsentlig rolle, at en
eventuel aftale med Dammar: vil fA procedens-virkning, De kan ikke
t1lbyde Dammart en atilling, éer er gunstigere end den, de eor ind.
atillet pA at give andre lande, Fan kan derfor Bejot vente "generc
sitet” % apu_:lfikka danske apsrganil, for hvic lessuing precedense
aynspunktet ingen rolle spiller,

Ved vurderingen af forhandlingseituationen =4 hensys imidlertid
oged tages til de enkelte fmllesmarkedslondes forventede holdning,
Art, 238 fasteldr ndtrykhkeligt, at det er Ridet, der indgir asso-
cleringsaftaler, og Kommiesionen skal - { modsmtaing t11, hvad der
er tilfeldet, hvor der er tale om opfageles af nye medlenmer - ikke
engang hsres, for en associeringsaftale indglas, Selv or Kommissiow
nen 1 prakels nivivieomt vil £2 betydelig indflydelse pi formulew
ringen af de Seke* standpunkt under eventuelle forhandlinger, deror
kompetancen hos RAdet, d.v.s. de Seks medlemslanden regeringer,



Dleger indstilling til en eventuel bBilateral aspocleringeaftale wed
Danmark or derfor af sterste betydaing for ea vurdering af forhand-
lingspoai tionen,

Det er vanskelizt et forudeige, hvorledes de seks regeringers
indetilling vil were. Heget vil aufhmnge af, hvorledes situationen
vil udvikle gig 1 de kommende mAneder. Selv om ingen af landene
vil modsmtte sis, ot dexr afsluttes oa assocleringoafinle med Danmark
- dette kan de voanskeligt gere, 4a de Jjo alle har ot medansvar for,
at de multilaterale forhandlinger er strandot indtil videre « er
der dog ingzen grund %1l at formode, at de alle ligesom Kommissionen
vil se ned glude pl en eventusl dansk anmodning on forhandlinger om
en associering, De liberalt indatillede lande, Benelux og Ryskland,
som foretralker en muliilateral ordning, vil formentliz vere betane
kelige ved en uwivikling, sonm 1 aig selv formindoker chancerne for at
24 on multilateral ordining.

Det hunne heroverfor anfares, at vide kredse i Holland - og
dette gmlier bide de liberale regeringskredse oz landbrugskredsone -
som beltendt hur givet witryk for, at de gerne sf en dansk tiltreden
af Romunionen, Dette behever dog ikke at bBetyde, at de sanme kredse
ognd ville hilpoe en dansk assogiering med Pallesckabetl med glmde.
HAr Holland smtagelig ville stille aig positivt t11 en dansk tile
treden af Rosunionen, skyldes det formentlig dels, at dotte ville
atyrke de liberale krefter inden for Pallossknbet, dele at man 4
hollandske lanibrugskredse erkender, at det er begrsmeet, hvilke
fordele Holland kan opad pA landbrugsomridet som medlen af Rorunioe
nen, o at man frygter den svekkelse af Hollands konkurrenceewmne
P4 verdensmartedet 1 forkeld til Dammark, com ville blive resultatet,
sifrent DPamark forbliver udon for Fmllesskabet, Disse bevaggrunde
gor sig ikke gmldende veod en eventuel dansk assoclering wed Fmllee-
skabet, Denne vil likke gtyrke de liberale krefter inden for Pmlles-
skabet, idet Danmark ikke wvil fA medindflydelee pl udfermningen af
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Pollesskabets politik, Tvertimed vil de mere restriktive krefter
inden for de Seke anse Danwarks slkxddt som ot bovis pd, at den af
dem forte politik er den rigtige. Hvad specielt landbrugsomrfidet
anglir, vil Dampark sow nwrmere omtalt nedenfor formentlig sege cpuled
ean ordaing, som friteger Danmark for at sntage de Scks®' felles lande
brugopolitik {(d.ve.s. ferst og fremmest den falles kornpris). Dane
mark knn derfor ikke £8 wedindflydelse p& uidformningen af den falles
landbrugspelitik, mon vil samtidig fordblive i en konkurrencemmasig
gunatlg stilling § forhold t4l1 Hollandg,

Konklusionen af ovemstiiende bliver, at man i forvente, at selv
om inzen af fmllesmarkedelandens vil modsatte alg, at Danmark opnir
en associeringraftale, vil aspeclelt Holland under eventuelle forw
handlinger om denne neje plse, at Danmark ifkke opndr for gunstig en
etilling, Dstte galder glvel landdbrugesomridet, hvor Eolland mf fore
ventes at ville insistere pi en praferencestilling ti) gengmld for
de storre forpligtelser, Holland pitager slg, som industriomridet,
hvor Holland m2 forventes i hvert £ald at ville modsatte sig evenw
tuelle danske ensker oo en smrlig gunstig stilling pd toldomridet,
hvad enten det drejer aipz om adgeng til toldfri import af rivarer
eller halvfabrikata eller indresmelser sf toldkontingenter for bri-
ticke eller skandivmaviske industrivarer. Da Holland ksn uwieve veto
i RAdet, bor man derfor mmppe overvurdere mulighederne for =% opnd

on fra et dansk synspunkt fordelagtig assccieringsaftale,
11,

Pormiilet med at indgh assocleriagoaftulen =i vere i videst
mulizt oonfanz ot undgd diskrieingtion pd de Seks* markeder, I det
folgendie szl genengis, pA hvilke vilkir dette formil md formodes
at nnne tilgofeses gennen en assotieringsafiale, og hvorridt det
vil wre sulist santidisz at tilgodese en rukike wmerlige danske ensker
begrunist i dansie politisk-akonomisie forhold,

1. Afknlgng yarizshed,

Det kan forekorme snskeligt, at aftalen fremtraier som en fore-
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ledbig aflale, afzluttet med det formAl at byzge dro over den aftale-
lese poriode, indtil der forventes at wure opnfet enighed onm en m;.-.
tilatercl ewropmiek assoclering. Det kan derfor vare i dansk interw
essg at aftalen afeluttes for en begrmmnet periode pi 3=4 Ar og
indeholder on bestemmelse, hvorefter den efter dansk nnske Xan bring
til opher pl et tldlilgere tidspunikt 1 tilfelde af, at der opnlis
enighed om en multilateral sosocieringsordning, i hvilken Danmark
kan indtrede, Bestemmelaen bor formentlig wdformes elledes, at af-
talen 1 sf fold len bdringes til ophor, med henblik pd at parterne
kan forhmndle elg $11 rette on do amdringer 1 affalen, oom oprettel=
sen af asooclaringunmrddet o Panmarks eventuelle deltsgelse heri
pitte nodvendiggore., PA forbfingd e det fo-modes, at den bilaterale
assocleringsaftale vil give Danmark flere rettigheder end den multi~
laterale assocleringeaftale, hvorfor Danmark nmppe vil vore intere
eoseret i, at den btilaterale aftale bringes %1) opher,

Fedens dor nappe vil vere noget & velen for at f£A indfojet en
klsusul, hverefter aftalen kan bringes til opher som ovenfor neurmere
beakrevet, sifremt der opnis enighed om en europmisk gkonomlak assoe-
clering -~ det n? dog antages,at de Soks vil kvewe, at oftalen 1 sd
fald ogel aknl vere opaligelig fra de Jeks® side - vil det nuppe vure
eullzt at beogrmane afislens lebetid til 3-4§ Ar, En sidan bestemmelel
ville wore 1 strid med GATT's forbud mod indglelme af preferoncenf-
taler,

Udaver en sidan msrlig opsigelseshleusul for dot tilfulde, at
der opnis enighed om en multilatersl essoclieringeaftale, dar aftalen
formentlis ogef indeholde en generel opsigelsecklausnl, Af henoyn
til GATT, »i denne formuleres siledes, at pmrterne, i tilfmlde af
opaigelee, for sd vidt anglr told og kvantitative restriktioner venw
der tilbage til forholdene for associeringenftelens indglelse,

2e ;

Kommissionen har semest i sit memorandum om en Buropmisk Ckono-
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misk Assoclering redegjort for, hvilke vilklir, der efter dens opfate
telee simlware opfyldt for at muliggere en fuldstemiiyg afvikling af
told og hvantitative restriktioner. Eommigsionen tager ikke her
stilling 211 aporgonflet om decalagej selv om de Seks, clifrenmt de
1 dag skuile cpatilie vilkirene for en oultilateral associering,
formentlig ville krewve en vis decalage, mi det dog antages, at de
Seks neppe over for Daamark vil insietere Lerpf. Den reelle begrune
delse for kravet on docalege - snsket om under aile onstandigheder
at opretholde en vis forskelsbehandling for herved at styrke sammen~
boldet mellen de Seke -~ gor siz nmppe fuldt ud galdende, hvor der er
tale om en bilateral assoclering med Danmark,

P4 grundlag blandt andet af det i Kommipsionens memorandum indes
hold te, mfi det formodes, at de vigtigste af de Heks' vilkfir for en g
aidig afvikling af handelsaikrankerne vil vare folgende.s

a. At der skabes gillkkarbed moc

Hommdsgionen rejser i sit memorandum ikke noget sbamclut krav
om en toldharsonisering men lader forsti, at den ser med stor
skepsis pi siternativerne t1l1 en toldharmoniserin:, oprindcleesrege
ler, uiligningsafgifter m,ve. Hon ofd gl ud fre, at deo Heks vil atill
krav om en rot vidtgisnde toldbarmonisering, i hvert fsld sb vidt
angir vigtigere rivarer og halvfabrikata., En genuemfarelse aof et
aysten af uidligningsafgifter vil nappe vise slz hensigtemwseigt,
dele fordk de Seke af procedenshensyn vanskelist vil unne give
Dammark eu gunstlg ordning, og det derfor formentlig vil vure &
danak iateresse 1 stedet at gi med til on vie toldharmonisering, deld
fordi et system af wiligningsafgifter vil vere forbundet med store
sdministrative ulemper. PA viase curdder vil Dammark formentlig
kunne undgh en toldharmontsering. Dette gmlder siledes tokotilome
ridet, bvor det afgeorendes krav formentlig vil vare, at Danmark gir



med t1l en oordinering af den ydre handelepolitik. Det er ogsd
maligt, at Danmark vil kunne undlade at foretage toldforhsjelser for
visse varer, af hvilke der i1kke finder nogen produktion sted i Dane
mark, slsom biler og traktorer., Formfilet hermed vil vare det hane
delspoliticke at unigh, at der 1 for hej grad diskrimineres mod ime
port fra tredlelande, Det er dog ingeniunie sikkert, at de Seka vil
give afimld pi den fordel, der ville ligge i heje danske toldsatser
for sidanne warer.

Det spergmmil kuane rejeoes, om deot vil vere muligt for Dammark
1 on sssocieringnaftale nt opnd adgeng til at oprette teoldkontingen=
ter for traditiecnsl import af en mkke industrivarer fra tredielande,
i ferste rekke Englant oz de nordiske lande, Argumentet herfor
gkulle were, ot der 1 realiteten or tale om et midlertidigl arrmnge-
ment, der hor sin wssentligate betydning i periocden, indtil der op-
nis enighed om en multilateral assocleringsordning, og at Danmark
derfor mi have ot rimeligt krav pi at undgl unedige omlagninger 1
| dets muverenie udenrigchanielsmenster. Der vil kunne honvisea til,
at de Sekz 1 Rometroktaten hur fasteat bestemmelser oz indremmolse
af toldkontingeater til Tyskland for bdahsner og til Itallen og Beno-
lux for kuffe,

Det kan dog ikke piregnes, at et onske oz indrommeloes af sidane
ae toldkontingenter vil lunne imedekommes., Da det mi formodes, at
det forote skridt i Danmork 1 retning af den harmoniserede toldtarif
forat skal teges, samtidic med at de Seks foretager den forate tile
nzroelse til den finlles toldtarif, d.ven. pZ. 1. Januar 1962, vil
der ikke forelizge et wesentligt behov for at indremme Danmark med
dets lave toldsatoer adgang til at oprette toldkontingenter, cifremt
det antages, at der inden demne dato er opniet enighed om en multilo
teral assoclering. Og vefererer det danske onske om adgung $1) at
ind ronme tredlelmnde toldkontingenter #1l periocdem derefter, er
forholdet det, at de Seks ikke vil kumne indromwme Denmark en aldan



adgang uwiea nt icdrwome loviariflandene inden for de Seke de samme
fordele, I modsat fald ville Panmark opnd em bedre position end
Benelux oz Tyskland, hvad der nasppe vil vere politisk akceptabel$
for d¢ pigeldendie lande, Bt danal enske om adgang t1l at oprette
toldkontingenter vil derfor utvivisost blive afvist med en henvisain
11, at spergenllet mi tages op til afgorelse, nir en konkret situs-
tion, hvor nedvendigheden af et toldkontlagent ken pivises, forelige
ger, og at Danmark vil kumne piregne a% fi sdgang t1l at indremmne
toldkontingonter 4 pacme omfan:, som Ridet og Kommissionen indremmer
Pmllesskabote medlemslanie adgang hertil (Rometra:tatens art. 25).
Hir der i Zon~traktaten pd forhind er indremmet nogle medlexslande
toldkontingenter for to varer (bananer og kaffe) hamger dette fore
mentlls scmmen med, at toldkontingenterne er nedvendige for at undgh
upnakede prisstigninger 1 importlandens oz en for de pigmldende unde;
udviklede kvoranisriende sdelmggenfe nedgang I eksporten.

T ¥ I PI R LSEaE S I il phakbgt gy

Banliet herom, sivel som gnskat om
g kan formentlis imeodekommen

fra donsk alde.

¢. Det A forventes, at Italien ud fra principliells overvejel-
ger $i1 insdatere pi en A ' ‘
Lor artdekrarton, Ligeledee wA forventes krav om gennemforelse af
#rl erhvervendoveles., GSelv on Danmark nappe ville modemtte sig disa
krav inden for rozmorme af en multilateral associering, vil en akcep!
vere vanskeligere i en bilateral asszocieringsaftale. Jonm bekendt
fortolkes Rometraktatens bestemmelser on arbajdokraftens frie beve-
gelighed doz restriktivt, allsdes at de kun skulle forpligte landene
til 2t tillade iemingration 1 det omfang, der eor mangel pd ardejds-
keaft,

d. Det mi formodes, at Prankrig af prinociplelle grunde vil
insister: pi, at Dammark skcepterer Rog :




vivikling, Nuligvis vil der i alle tilfslde blive fressat krav om ef
gidant hdrag.

Derimod er 4ot ikke sikitert, at de Seks vil fremswtte krav om,
at Denmsrk mom assccieret land deltager i den gupropwimke banks eller

ondes virksoshed, In sidan deltagelee ville
nodveniiggere scdringer 1 Hom-traktaten wed tilherenie protokoller,
og do Heks bar e} heller under frihandelsonmrideforhandiingerne frem~
sat krav o5, 5% andre lande skulle deitage i diesse institutioners
virigoshad,

f. Bf eveniuelt dans: enske om afgang til at afvikle importre-
striktionerne langsommere end efter Rometraktatens veglar {totalbew
skyttelssssynspunktet) vil formentliz blive impdekommet. Der er
har ot omride, hvor de Seks kan vise luedekommonbed over for danske
ensker, idet spergsmfilet ikke har prejuidlcerenie virkalng,

&+ Dot er et spargsndl, hvorkedes relatione Llem
95 Fallgmpiadet skal fastlmgges 1 en eventuel buntox-al asgoeierings=
aftale, I en rmike t11felde vil det ikike vare muligt p& forhind at
fastlingge deo gonsidige forpligtelser oz rettigheder I selve afialen,
og det vil derfor vare npdvendigt at overiasde reguleringen af pfdanng
forhold til frestidige forbandlinger, der formentlig mfi feres inden
for et associaringerid,

Fra dansk side =3 man kreve, at beslutninger i REidet trmffes
ned enstemmighed, men pan nid vare klar over, at et krav herom vil
affode modkrev, son sikrer Pmllosskabet muligheden for 1 passende
cafang at frigere sig for sine forpligthlser over for Danmark, ofifren
Danmrk 1kke folger de forsleg, der mAtte Llive frement fra de Seka’
elde.

Da Sakra® lanfbmcsavdnine ar 1 afl hat svad incituticnelt bestemti
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at Danmark kun vil kunne opnd fuldetamdig ikke-dickrimination pi de
Seka' sarkeder ved at blive medles af unicnen,

SAfrent Danmark erklmrer sig rede til at antage den finlles
lsndbrugspolitik, zom de Seks miitte blive enige om, ville det dog
vare vangkellgt for de Seks atl afvise et dansk krav om, ot der ikke
diskrinineres mod Danmark o deres markeder.

Af gronde, for hvilke der er gjort nmrmere rede 1 vedlsgte bi-
lag, vil dot dog vere ssrdeles betenteligt, om Dasmark erklmrer sig
rede til at antage de Seke' lapndbrugspolitllt, herunder den foregeise
af koraprisen, pom denne i forste rmkke nd formodes at indetmre., Def
mi derfor vere en afgorenie dansk interesse at soge opnfiet en sidan
atilling 1 assocleringsaftalen, at Deamark ikke forpligtes til at
entage de Jekn' kormpris. Som argument herfor vil kuane henvises t1!
at det o) boller kun ware 1 de Seks' Interesse at gore Danmark til
et rorngkeporterende lond og at forrings vor konkurrenceevne pA tre-
41elandemarkederno.

Spergamilet er bharefter, hvilken lasndbrugsordning Donmark kan
opnl, sifremt der frm dansk alde pA dette punkt fremssties krav om
en smretilling,

Det man fra dansk slde bor stile imod, er formentlig en ordning,
hvarefter Damnark forpligter sig t11 at pllmgge den danske eksport
1) do Seks clionne afglfter, at den konkurrencemmssige fordel, com
det danste landbrug besidder i kraft af de luvere foderpriser, elimis
neres, men hvorefter dans: ekoport, dortset herfra, levrigt 1 handels
politiek: hengeende nidestilles med hollanfisk, nawmlig for sd vidt

anglr afviklingen af #ald og kventitative restriktionsr, anvendelse

af sinisumsprisayetenet o afaluttelse af langtidgafialer.

Det vil dog formentlig vero urealistisk at asntage, at et dpask
forslag efter disse retningslimier vil blive akoepteret. Fra hole
landsk atde vil det kunne anferea, at Danmark ikke plitager sig de
fulde forplistelser efter Romefraktaten og derfor heller ik:e ber



nyde de fulde rettigheder, Argumentet har en vis styrke, eftersom -
foregelsen of kornprisen til det feolles niveay vil medfere en vipg
svakikelse af Hollsnds konkurrenceevne pi tredielandsmarieferne, _
Dat er under dicee ometmndighedor formentlig wore realiptisk at
regoe med, at deot hojeste Pammari vil kunne opnfi, er en cordning %
retning af det shkandinavishke forslag til frihandelsomridets landbrug
ordning, hverved Qer ved indrommelse af tddkontingenter m.v. gives
Danmark en vis slikerhed for opretholdelse af den nuvnrenie eksport
sant malizhed for en via forogelse nf donns 1 tokt med forbrugastipse
aingen, Fan ber dog mmppe regne med at kunne opnA hirifaste garan-
tier. Dat har Holland som bekendt end ikke opniet som medlen af
unionen. Dat vasentligste Danmark derfor vil kunne opnd pd lande
brugsonrddet gehnes en associeringsordning vil derfor formentlig
vore indremmolse af vigae toldkoutingenter for denm traditionells

ekaport,

@.P.W.@., &.ﬂ- mt m 1959\‘
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Foruisstaingen for den afvikiing af told og kvantitative re-
striktioner, Rovunionen foreskriver for landhrugsvarer, er tilvejoe
bringelsen af en €nlles landbtrugspolitik, Bt afgorenie element 1
denne or geannemforelsen af en falles kornpris. Demne, som vil
tilvejedringe nogenlunde ensartede priser i fellessarikedst for de
evrige vegetabllske afgreder, er forudsetaingen gor tilvejebrine-
gelaon af den ensartethed 1 konkurrencevilkidrens for de animalske
levnedanidler, sob er nedvendlyg, for at landene kan akceptere en
afvikling af hendelsskrankerne for disese inden for Fmllesskabet,
Inidlerdid fastestteor Eom~traktaten, at afviklingen af handelssirans
karns for landlwrugovarerne sital pdbegynies allerede et &r efter
traktatens ikrafttreden, d.v.s. fer der er opnfiot enighed om den
faiies lapilrugspolitik, som or forudsstningen for denns afvikling
af handeloskyankerne. Isportlandene har derfor flet gennenfort
reglarme oz, 8t inporten wil kunne bogrenses geanes savendelse af
minisussprissystener, Dissos anvendelse er dog ikie Legrmnset $1l
periocden, indtil den fmilee landbrugspolitik er uwiformet, HMan her
altesd ikke turdet give den frie konkurrence indsn for den snimeloke
produktion frit spil i det lange loh, selv efter et konkurrencevile.
kirene er harmoniserede., Det fremgfir dog af fometralitatens Destem=
melser, at man regner med, at der pi lmngere sigt skulle vare mulige
hed for at afpkaffe eller mildne brugen af sinimumsprissystemerne,

Por tlen pligir droftelser inden for de Jeka om, pd hvilket



niveau demn falles korapris ber ligge. Tendensen eynes at gl i
aing af en pris 114% under den tyske, oom er ca. 60 kr./100 kg,

regloner, hvnyr prof@uktionsbetingelserne er 4irlige. Dette vil % ¢
fald forudsmtte subsidiering,
1X.

Hi Danmark sntage en foderkornpris ph 55«60 kr, pr. 100 kg.,
nd priserns pd de avrige vegetabllske produkter gtige sntrent tile
prarende, 1 nodsat frld wil storre aresler bilve udlagt med korn,
Da de animaloke produkter, der ikke finder afostning pi de Heks’
marked, salgen t1)l verdenmmarikedsprisemne, vil denne del af den aniw
malske produktion (forst oz fresmest produktionen af flmek og smer)
blive »indre lennende, og produktionen heraf falde.

Med den faldende animalske produkiion vil behovet for vegeta~
bilske foderatoffer falde reletivi hurtigt, og Danmark vil forment-
iilz 1 lobet af kort tid gé over fra at vare kornimporterende til af
have et womt?;:do &% korn til eksport. I de senere Ar er det kun
ca. 5% af fodenfordruget, der er blevei dekket ved import.

Den hejere kornpris kun lun gennemtvinges,ved at staten tile
byder opkeb til den garanterede pries. Den fremkomne oversiudeprodu
tion vil derfor tilfalde slaten, der ni afmstte den ¢il eksport med
tadb, Shlsnge fallesmariedet ikke er blevet selvforsynonde med kornm
skulle der dog vere mulighed for afomtaing der til den fmlles kormne
pris. BHoget oddant vii dog nmppe wvere muligt, feor eftor overgangs=
periodens slutning, (Danmark vil nmppe kusne gere krav pd at fi
afaluttet langtidekontrakter om efswtnlag af foderkora til Tyskland
eller Holland t1) priser over verdeasmarkedst, idet dette forudswte
tor, at der er tale op en treditionel eksport).

Konsekvensen af antagelsen af fmllesmarkedets kornpris eynes
derfor at vere, at Danmarks eksport af animalsike levasdsmidler til
Englend og anfre markeder, hvor verdensmarkedsprisen opnis, vil



falde kraftigt, og at Danmerk vil £3 et oversiud af korn, som mi
ekoporteres mod tads det danske landbruge struktur vil blive
radikald 1 retolng af den, der herskede Por onmlagningen 3 1870-39..
De hejere londdrugspriser vil igea resulters i en im!momtmr:
flytning fra by €1 lond; leveonkodningerne i byerme vil etige $11
eknde for industriens konkurrenceevne, Lundejendomspriserne vil

siige, men ofler at ejendommene er blevet omzat een gunz, wvil
landbrugets rentablilitet ikke wvare bedre, end den ¢= ma,

Ovex for ovenstiende analyse kan anfores to — fevrigt indhyrds
delvis modotridende - resonnementer.

e Det kan anfsres, st Daomark som medlem af Romunionen wil
kunne benytte sig af den a2dgang, son et medlemslond i kraft af Romw

trattetenns art. 45 sik., 3 har til at importere hora til verdensmane
kedsprisen, nlr kornet wedgir til produktion sf varer, der ckspor-
toros til trediclande.

Hir dolleond vil kunne udnytte donne adgang, skyldes det imidlel
tid, at Hollend har en meget botydells import af korn - ca, 60% af
de? samlede hollandske kornforbrug dmikes ved import, For tiden
sxlges detto importereds korn t1)l de hollandske landmand t11
prieer noget over verdensmarkadet, og provenuet anvendea til deivis
finanslering af de cubsidier, der yles eksporten. OSifremt Holland
md forhaje kornprisen, vil dette proveau stige tilevurende, og der
vii kumne yies sterre subsidier til eksport af den aaimalske proe-
duktlon,

En silevarende indtogtekilde vil ikke fromkomme 4 Danmark, da
kovmimposien ex relativ ubetydelig, Sifremt der ikite andetsteds
fra skaffes midler $41 sudbsidiering af ekeporten af den snimalske
produlttion, vll ekeporten som ovenZor vimt gh usd, og den nuverendse
koraizport vil forsvinde og hlive afles? af en overakudaproduktion,

be Ouwandt eop det bdlevet anfart, st éet forhold, at Danmark



or nogenlunde golforsynende med korn, mi medfore, at kornprisen
ikke kon vare zfgorende for Panmerke konkurrsnceevne pd verdense
markedet, Arguzentationsn er formelt uungribellg, mon tager fkke
hensyn ti1 visas politiske resliiteter. Bifrent dot var politisk
muligt at inddrage de foregede indtjeningsmuligheder, som etignine
gen 1 priserne phk de vegetadlliske afgreder medforer for hnﬂhrmt
gennem en Jordrenteskat, ville der likke indtrmde on otigning i .
ejendomepriserne, oy provemust af skatten ville kunne anvendes til
Linensieringsen of den nedvendige subsidiering uf skaeporten anf ani-
malske levnedsaidler. HMen kan en sbdan sket iuke gennenfores - og
politisk muligbed herfor wil nmappe foreligge - nl pengens til anb-.
gidleringen skaffes fre etataskatten, og der vil pd lamgera sigt,
nir ejendozmen er blevel omszat til hejere primer, indtrazde en
stigniog & landbrugets ombkostaingenivemu,
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