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DANMARK | EUROPAS FORGARD

Et af de centrale spgrgsmal for Danmark, da landet star i 'Europas
Forgard’ er, hvordan Danmark kan overleve som nation i et Europa,
hvor store nationer arbejder sammen. En af problemstillingerne er,
hvad Danmark skal leve af i fremtiden, hvis landet ikke kan seelge
egenproducerede varer og kebe de nadvendige ravarer. Det er et
spargsmal om, hvor Europa er pa vej hen, og hvad Danmark vil i
denne situation?

Dokumenterne i fokus i denne film er dels det mest formative og
centrale dokument for de naeste 30 ars danske udenrigspolitik,
nemlig professor og folkeretsekspert Max Serensens notat om
Grundloven og Romtraktaten, dels kontorchef, senere ambassader
og arkitekten bag Danmarks vej ind i EF, Jens Christensens notat i
tilknytning hertil.

I denne kildesamling finder du kilderne:

Side 3: Notat af Max Sgrensen om EQF og grundlovens paragraf
20, 27. maj 1957

Udenrigsministeriet, Gruppeordnede sager, pk. 17140

Side 12: Notits fra Jens Christensen til udenrigsministeriets eks-
pert i folkeret Max Serensen, 4. maj 1957

Udenrigsministeriet, Gruppeordnede sager, pk. 17140
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Traktat om Det Europziske
@konomiske Fzllesskab.For-
holdet til Gri.§ 2o.

1. De principielle synspunkter vedr. fortolkningen af

grundlovens $¥20.

Grundlovens § 20 foreskriver en szrlig fremgangs-
m3de for vedtagelsen af beslutninger, hvorved befgjelser,
der tilkommer rigets myndigheder, overdrages til interna-

’ tionale organer. Det krazves, at et lovforslag herom enten
vedtages af folketinget med fem sjettedeles flertal eller
vedtages med simpelt flertal og EE%F forkastes ved en der-
efter iverksat folkeafstemningf/

Ved afgerelsen af, om Danmarks tilslutning til en
traktat indebzrer en sddan overdragelse af .béefejelser, at
§ 20 finder anvendelse, m& det undersgges, hvilke befpjel-
ser, der agtes tillagt de ved traktaten oprettede interna-

) tionale organer. Det ledende synspunkt ved afgerelsen er,

om disse befsjelser indebzrer, at de nzvnte organers be-

regler

slutninger - vere sig generelle/eller konkrete afgerelser -
skal gelde med bindende virkning umiddelbart som bestand-
del af dansk ret i forhold til danske borgere eller under-
ordnede danske myndigheder, s8ledes at lovgivningsmagten

og de eoverste administrative myndigheder szttes ud af spil-
lét, eller om de internationale organers beslutninger kun
skal have folkeretligt bindende virkning for Danmark, sfle-
des at det tilkommer danske lovgivende eller administrative

myndigheder at udfzrdige de forskrifter, som er nedvendige

for at pligter eller rettigheder kan skabes @ifekte on,



borgerne.

I ferstnzvnte tilfelde, men ikke i sidstnzvnte til-
felde, er der tale om en overdragelse af konstitutionelle
befojelser.

Det spiller ikke herved nogen principiel rplle, om

de befojelser, der overdrages, er mere eller mindre vidt-
rzkkende, eller om de folkeretlige forpligtelser, der kan
pllzgges Danmark ved det internationale organs beslutning,
er mere eller mindre pyy@eﬁgl@e. Selv en overdragelse af
;;;;;;zwgééfmnsede befosjelser kraver iagttagelse af § 20,
medens pd den anden side muligheden for pdlzggelse af vidt-
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rekkende folkeretlige forpligtelser, ikke bringer § 2o til
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v:anvendelse. S8lenge danske myndigheder har ansvaret for de
folkeretlige forpligtelsers omformning til dansk ret, fal-

, der forholdet udenfor $20's anvendelsesomride. Et andet

_spergsmdl, der ikke behandles i denne sammenhzng , er, om
‘Folketingets godkendelse af traktatens afslutning er ned-
vendigt ifelge grundlovens § 19.

2. Den juridiske karakter af de afgerelser, der kan traf-

fes af Det gkonomiske Felleskabs organer.

Ser man herefter p& traktaten af 25. marts 1957 om
Det Europmiske @konomiske Fellesskab, fremgdr det utvety-
digt af dens bestemmelser, at de. ved traktaten oprettede
organer, specielt ﬁédet og Kommissionen, kan trazffe beslut-
ninger af begge de ovennzvnte kategorier. Art.189 bestem-—
mer, at Rddets og Kommissionens afgerelser kan trazffes i
felgende former:

1) Forordning ("rdglement"), der er fuldt ud binden-
de og finder umiddelbar anvendelse i alle medlemsstaterne.

2) Direktiv, der er bindende for medlemsstaterne

for sdvidt angdr det tilsigtede resultat, men siledes at
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de nationale myndigheder selv bestemmer den form og frem-
gangsméde,der skal anvendes.

3) Beslutning ("decision"), der er fuldt ud bindende
for alle, den er rettet til.

4) Henstilling ("récommendation") og udtalelse("avis"
der ikke er bindende.-

Med hensyn til sidstnzvnte gruppe (henstillinger og
udtalelser) foreligger intet problem i denne forbindelse.
Beslutninger i den her omhandlede form er ikke bindende,
hverken for nationale myndigheder eller private. Det drejer
sig om beslutninger af samme retlige karakter som beslut-
ninger af de fleste bestdende internationale organer, f.eks.
FN's organer, og der er intet, som p& nogen mide kan be-
tragtes som overdragelse af forfatningsretlige befgjelser
til internationale myndigheder.

P4 den anden side er det utvivlsomt, at afgerelser
hgrende til den forstnzvnte gruppe (forordninger) indeba-
rer, at det internationale organ udever befeojelser, som el-
lers ville tilkomme de nationale myndigheder. Disse forord-
ninger er direkte bindende i medlemsstaterne som bestanddel
af disses nationale ret uden at nogen medvirken eller god-
kendelse af de nationale myndigheder er ngdvendig. Kun
hvis der bliver tale om at h&ndhzve bestemmelserne med
eksekutive tvangsmidler, er de nationale myndigheders med-
virken negdvendig. |

Afgerelser hgrende til den tredie gruppe (beslutnin-
ger) vil efter omstazndighederne kunne f3 umiddelbart binden-
de virkning for private eller for underordnede nationale
myndigheder, for s&vidt 5eslutningen efter sit eget indhold
er rettet til dem og ikke til de overordnede nationale myn-

digheder. At der kan forekomme beslutninger rettet direkte



til private fremgdr bl.a. af art.173,stk.2, hvorefter en-
hver fysisk eller juridisk person kan indbringe klager for
domstolen over beslutninger, som er rettet til dem. Der
kan derfor ikke vzre tvivl om, at Raddets og Kommissionens
kompetence til at treffe beslutninger ("decisions") indeba-
rer, at disse organer kan udeve befgjelser, der ellers til-
kommer nationale myndigheder. Det sazrlige for denne gruppe
af afgerelser er, at det internationale organ selv kan be-
stemme, hvem afgerelsen skal rettes til ,og derfor selv kan
bestemme, om det skal tiltage sig de nationale myndigheders
befejelser, eller om det skal begraznse sig til at pll=gge
de nationale myndigheder folkeretlige forpligtelser i tra-
ditionel forstand. Den blotte mulighed for, at de interna-
tionale myndigheder p& denne méde efter omstandighederne
kan udeve "supra-nationale" befsjelser, er imidlertid ens-
betydende med, at de nationale myndigheder har givet deres
befegjelser fra sig, for s& vidt som det ikke lzngere af-
henger af dem, hvem der skal udeve disse befejelser.

Hvad endelig angir den mnden gruppe af afgerelser (di-
rektiver) er det utvivlisomt, at det her drejer sig om be-
fejelser af sedvanlig folkeretlig karskter. Det internatio-
nale organs beslutning binder kun staten som sddan og mé
gennemferes ved at de nationale myndigheder, vere sig lov-
givende eller administrative, retter de fornedne pdlazg til
borgerne eller underordnede administrative myndigheder.

3. Rddets og Kommissionens befgjelser i henhold til

traktaten.
Det er karakteristisk for traktaten om Bet Buropaziske
@konomiske ®ellesskab, at den i vid udstrszkning direkte fik:

serer medlemsstaternes forpligtelser , og igvrigt i det
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omfang, hvori fzllesskabets myndigheder kan traffe beslut-
ning vedrerende det ekonomiske samkvem mellem landene, be-
grenser myndighedernes befgjelser. I-de fleste tilf=zlde
treffes afgerelserne sdledes i form af direktiver eller
henstillinger. Kun forholdsvis f4, men til geng=zld vigtige
artikler indeholder forskrifter om, at Réddet kan udfaerdige
forskrifter eller trzfrfe beslutninger, der er umiddelnart
bindende i medlemsstaterne.En gemmemgang af trsktaten vil
vise, at de vigtigste tilfzlde af denne gruppe er folgende:

Ifelge art.43,stk.2 udferdiger Rddet forordninger
(eller direktiver) eller treafferafgorelse vedrgrende hande-
len med landbrugsprodukter, efter at en nzrmere bestemt
fremgangsmide er fulgt.

Ifelge art.49 udferdiger R4det (direktiver eller)
forordninger om foranstaltninger til at sikre arbe jdskraf-
tens frie bevagelighed.

Ifplge art.79 kan Radet udferdige regler, der skal
sikre ophmvelsen af nationalitets~diskrimination p& gods-
transportens omrdde.(Artiklens franske originaltekst bru-
ger her ordet "réglementation", og ikke ordet "réglement",
som efter art.189 er betegnelsen for de umiddelbart gzlden-
de forskrifter, men meningen er formentlig den samme),

Ifplge art.87 udferdiger Radet de forordninger
(eller direktiver), som Ermves til gennemfgrelsen af de i
art.85 og 86 udtrykte principper for konkurrencefriheden.

Ifelge art.94 udfzrdiger R&det de forordninger, som
kreves til gennemferelsen af art.92 og 93 om statgsubvens
tioner.

Der findes desuden visse artikler, hvoraf det ikke
fremgdr med fuldstendig sikkerhed, hvilken karakter, R&dets

afgerelse skal have. Dette er f.eks. tilfxeldet med art.75.



hvorefter R&8det kan fastssatte fzlles regler gzldende for
international transport, der udgir fra eller afsluttes i

en medlemsstat eller passerer en eller flere medlemsstaters
territorium. Meningen er formentlig her, at reglerne skal
gelde umiddelbart.

Som eksempel p& beslutninger ("décisions"), der er
bindende for dem, de er rettet til, og derfor kan blive
umiddelbart bindende i medlemslandene, sidfremt de rettes
til private eller til underordnede myndigheder, m& nzvnes
art.28, hvorefter &ndrinéer eller suspensioner af den fzl-
les toldtarif besluttes éf Ridet. Der synes efter trakta-
ten ikke at vere noget til hinder for, at sddanne zndrin-
ger eller suspensioner fidr umiddelbar virkning i medlems-
landene, omend det ogsd kan tenkes, at R&ddets beslutninger
rettes til regeringerne, der herefter udfzrdiger de ned-
vendige nationale forskrifter.

Med hensyn til traktatens centrale forskrifter, reg-
lerne om ophzvelsen af told mellem medlemsstaterne og eta-
blering af den fzlles toldtarif i forhold til omverdenen,
er der derimod ikke tillagt fzllesskabets organer befejel-
ser til at treffe afgorelser, der er umiddelbart bindende
i medlemsstaterne. De vzsentligste forpligtelser feglger
umiddelbart af traktatens tekst, og ievrigt kan kommissio-
nen trzffe supplerende afgerelser i form af direktiver el-
ler henstillinger. I visse tilfzlde benytter traktaten ud-
tryk, der synes at indebazre adgang til at trzffe bindende
beslutning (art.21, 2.stk.:"décide", art.22:"détermine"),
men meningen er her formentlig, at beslutningerne kun skal
vere bindende for regeringerne, og ikke umiddelbart gszlden-

de i medlemsstaterne.
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Det er karakteristisk for traktaten, at befsjelserne
til at treffe umiddelbart gzldende afgerelser som overvejen
de hovedregel kun er tillagt Radet, der bestdr af reprazsen-
tanter for medlemslandene, medens det egentlig '"supra-na-
tionale" organ, Kommissionen, hvis medlemmer er uafhzngige
af regeringerne, hovedsagelig kun kan vedtage direktiver
eller henstillinger. I det omfang, hvori Rédets beslutnin-
ger krzver enstemmighed,vkunne det hazvdes, at der ikke
foreligger nogen fuldstzndig overdragelse af befpjelser,
idet ingen beslutning kan trzffes uden tilslutning af hver
medlemsstats konstitutionelt ansvarlige representant. Der
er imidlertid ikke grund til at uddybe dette problem, da
det felger af traktatens bestemmelser, at Riddets afgerelser
i de fleste tilfzlde skal kunne treffes med et vist kvali-
ficeret flertal efter udlebet af visse overgangsperioder.

4. Konklusion. For besvarelsen af sporgsmdlet om Danmarks

tilslutning til Det Buropsziske OBkonomiske Fellesskab kre-
ver iagttagelse af grundlovens § 20, er det alene afgerende
at der overhovedet i traktaten findes bestemmelser, der
indebzrer en overdragelsé af forfatningsretlige befgjelser
til de internationale organer, uden at det spiller nogen
rolle, at der findes en rzkke andre bestemmelser, der til-
legger de ved traktaten oprettede organer befgjelser af
traditionel folkeretlig xarakter. Da forskellige af trak-
tatens bestemmelser, som ovenfor fremhzvet, gdr ud pd, at
Riddets beslutninger skal vere umiddelbart gyldige i med-
lemsstaterne, kan der deffor ikke vere tvivl om, at Dan-
marks tiltrzdelse af traktaten i den foreliggende skikkel-
se kun kan ske efter vedtagelsen af et lovforslag i over-
ensstemmelse med § 20.

Traktatens art.237 bestemmer, at en udenforstdende



stats optagelse gores til genstand for en serlig aftale
mellem den pdgzldende stat og de oprindelige medlemmer.
Der kan herved fastsazttes sgrlige vilka&r for optagelsen
0g =ndringer i traktaten. S3fremt der som led i en s&dan
aftale mdtte blive truffet bestemmelse om, at organernes
befojelser i forhold til Danmark som ny medlemsstat skulle
vere anderledes end i forhold til de oprindelige medlems-
stater, vil der foreligge en ny situation, som selvsten-
digt md vurderes i relation til grundlovens § 20. Da der
ikke i det hidtil foreliggende materiale er faste holde-
punkter for antagelser védrerende en sddan aftales ind-
hold, tjener det nzppe noget formil at udtale sig om de
forskellige tenkelige muligheder.

Den 27. maj 1957,

fee S
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diverse bilag. @.P.IV.C. j.nr. PB«Bs66.c.
il
A
udenrigsministeriets radgiver i folkeret. '1;;//

Den 25. marts d. &. undertegnede udenrigsministrene for

Belgien, Frankrig, Italien, Iuxembourg, Nederlandene og Den
L; e tyske Forbundsrepublik vedlagte traktat med tilhsrende bilag
og protokoller om oprettelse af et europmisk gkonomisk falles-
skab samt den ligeledes vedlagte konvention vedrprende visse
felles institutioner for de europziske fellesskaber. Lndelig
oprettede Regeringskonferencen for Fallesmarkedet og Euratom
Yo samme dag vedlagte slutakt.

Som det vil fremgd af traktaten, sigter de seks lande pa
i lebet af en overgangsperiode, der vil kunne vare fra 12-15
ar, at oprette en toldunion savel som en gkonomisk union. Det
patenkte samarbejde vil ikke blot indebzre en nedbrydning af
de eksisterende hindringer i form af told og kvantitative re-
striktioner for samhandelen mellem medlemslandene, men vil ogsé
angéd valuta- og kapitalbestemmelser, arbejdsforhold, nzringslov—
givning, transportforhold, monopollovgivniqg m.v, med det formal
gradvis at hidfere en integration af de seks landes naringsliv.
Tilrettelsggelsen af og kontrollen med dette samarbejde vil
blive forestédet af en europsmisk kommission, et ministerrid og
en parlamentarisk forsamling. En domstol vil blive oprettet,
bl.a. med henblik pa afgerelse af stridsspergsmdl om traktatens
fortolkning.

Den pagzldende toldunion vil ogsd omfatte landbrugsvarer-
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ne, omend der for samhandelen med disse vil blive fastsat ser—
lige regler, i henhold til hvilke landene bl.a. vil kunne be-
granse importen ved fastszttelsen af minimalpriser.

Som bekendt finder der for tiden forhandlinger sted inden
for OBEEC om oprettelse af et frihandelsomride, der ogsd omfatter
de seks landes pkonomiske fzllesskab, og inden for hvilket told
og kvantitative restriktioner afskaffes, medens hvert land be-
varer adgangen til frit at fastsmtte toldsatserne over for lande,
der ikke er medlemmer af frihandelsomriddet. Ved tilslutning til
et sédant frihandelsomridde opnér lande, der ikke er medlem af de
seks landes toldunion, at de mod at afvikle hindringerne for im-
porten fra de gvrige frihandelsomridelande - altsd ogsd de seks
lande - sikrer, at der ikke diskrimineres mod deres eksport pa
markederne i disse lande. Forhandlingerne herom befinder sig endnu
pé& et forberedende stade, og det er bl.a. endnu usikkert, om land-
brugsvarerne trods britisk modstand vil kunne medtages i frihan-
delsomradet, og i s& fald pd hvilke vilkar.

Vil der ikke kunne opnds enighed om oprettelse af et fri-
handelsomrade, eller far dette en sidan udformning, at Danmarks
interesser pd landbrugsomraddet ikke tilgodeses pa tilfredsstillen-
de médde, vil den situation kunne opsté, at det for at sikre disse
interesser bliver aktuelt at overveje betimeligheden af at til-
strzbe en direkte aftale mellem Danmark og det europziske skono-
miske fmllesskab, enten i form af en associering eller ved en
egentlig tiltrmdelse af den pigzldende traktat i overensstemmelse
med de i traktaten herfor foreskrevne regler.

Da den af de seks lande undertegnede traktat indeholder
en rekke bestemmelser, hvorved landene tildeler de ved trakta-
ten oprettede institutioner en rxkke befeojelser, udbeder ¢.P.IV.C

sig med henblik péd at muliggere en samlet bedemmelse af konsekven-
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gserne af det sidstnzvnte alternativ en udtalelse fra udenrigs-
ministeriets rédgiver i folkeret om, hvorvidt en tiltreden af
traktaten md skennes at vere underkastet reglen i grundlovens
§ 20 om 5/6 majoritet.
Man vedlmgger en forelgbig overssttelse af traktaten med
tilhgrende bilag og konventioner. Den reviderede overssttelse

vil foreligge om ca. 1 uge.

@.P.IV.C., den 4. maj 1957.
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Kildehaefte - Danmarks vej ind i Feellesmarkedet

Dette er en kildesamling bestaende af kilder fra kildepakken:
Danmarks vej ind i Feellesmarkedet, der findes pa Rigsarkivets
hjemmeside: rigsarkivet.dk/udforsk

Kilderne diskuteres i filmen: Danmark, Europa og den gkonomiske
modernisering af arkivar og seniorforsker ved Rigsarkivet, Steen
Andersen og Thorsten Borring Olesen, Professor, lic.phil., Aarhus
Universitet. Filmene findes pa Rigsarkivets hjemmeside.
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Flere muligheder med temaet Danmarks vej ind i
Faellesmarkedet

Hvis du vil arbejde mere med Danmarks vej ind i Feellesmarkedet,
har Rigsarkivet lavet falgende tilbud:

o Kildepakke om Danmarks vej ind i Feellesmarkedet: Indeholder
centrale kilder fra forskellige arkivskabere inkl. tidslinje og
liste over de vigtigste personer naevnt i dokumenterne.

o Filmserien om historien om Danmarks vej ind i Europa pa Rigs-
arkivets hjemmeside.

o Kildeheefter med de dokumenter, der drgftes i filmserien: Dan-
marks vej ind i Faellesmarkedet.
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