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Danmark i EF - Hvad betod
medlemsskabet?

Med kilderne i dette kildehezefte bliver Danmarks medlemsskab af
EF placeret i en global kontekst, og regnebreettet bliver gjort op:
Hvad fik Danmark ud af medlemsskabet? | dokumenterne analyse-
rer ledende embedsmasnd konsekvenserne af dansk medlemskab
af Feellesmarkedet analyseret: Fik de ret og hvor tog de fejl?

Blandt andet skriver den danske ambassader Bartels i Washington
en indberetning fra den 6. oktober 1972, hvor lige preecist dette
bliver diskuteret. | det dengang strengt fortrolige notat fra 1961
bliver konsekvenserne af et dansk medlemskab af EF ogsa dreftet.
Notatet blev skrevet i Udenrigsministeriet af bl.a. Bartels, Niels
Ersbel, Jens Christensen og Max Serensen. Der er tale om et af de
helt centrale dokumenter i relation til den danske beslutningspro-
ces og dokumentet er ngglen til forstaelsen af den danske kurs.

I denne kildesamling finder du kilderne:
Side 3: Bartels indberetning fra Washington, 6. oktober 1972
Udenrigsministeriet, Gruppeordnede sager, pk. 17138

Side 10: Notat vedr. konsekvenserne af Danmarks medlemsskab
af Feellesmarkedet-Politiske Betragtninger, 12. september 1961

Udenrigsministeriet, Gruppeordnede sager, pk. 17118
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{ for european affairs, mr. stoessel.
umtel 677 af 6.,10.1972.

under min samtale 1 dag med mr,
mr,

stoessel (der var Ledsaget af
fleisher fra det skandinaviske kontor) beroerte vi forskel-
Lige emner af faslies interesse.

samtalen resumeres nedenfor i
hovedpunkter:
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referendum. fra amerikansk side saa man, i noeje overensstemmelse
med det i forhenvaerende statsminister krags tate af 3. oktober
udtrykte grundsynspunkt, danmark som nordens bro tit europa og
tillagde denne rolle betydning,

seende med henvisning til statsminister Krags tale, som Jeg for-
inden 1 engelsk Oversaettelse havde titsendt mpr. sStoessel.

cekonomiske men 0gsaa politiske anliggender. mr. stoessel ugd-
trykte 1 denne forbindelse det haab, at udfaldet af det norske
referendum kunne medfoere, at norge med saerlig styrke ville holde
fast paa sit medlemskab af nato, og man var i cevrigt fra ame-
rikansk side Opmaerksom Paa, at specielt norge og sverige ogsaa
Paa det oekonomiske omraade kunne finde, at danmark var en god
partner i ge forestaaends ZEY®,,

Ny, at danmark foelte et saerligt ansvar i den foreliggende sam-
menhaeng og haabede paa sSenere norsk medlemskab { faeLLesmarkedet.

2. vl beroerte derefter droeftelsen i nato om det amerikanske
Svar paa den af dgp, kissinger i moskva modtagne note vedroerende
sikkerhedskonferencen 0g forhandLingerne om de gensidige styrke-
reduktioner 4 europa. jeq udtalte mig paa Linie med det af hr,
hjorth-nielsen { nato-raadsmoedet anfoerte, som omtalLt 1 uden-
rigsministeriets ovenciterede telegram, 0g betonede Specielt, at
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danmark titlagde sikkerhedskonferencen som saadan den stoerste
betydning ikke mindst med henblLik paa udbygningen af kontakten
mellem oest og vest, medens vor Linie i spoergsmaalet om delta-
gelse 1 styrkereduktionsforhandlingerne jo delvis var inspireret
af de fra tyrkisk side i denne sag fremfoerte parallelle syns-
punkter,

mr. stoessel gav udtryk for nogen betaenkelighed i antedning af
de Langstrakte droeftelser i nato-raadet og betonede, at det for
usa var vigtigt snarest at fremkomme med et svar tilL den russiske
note. hele sagen var nu tit grundig overvejelse 1 washington,

jeg maatte forstaa paa ham, at speclelt tyrkiet med stor styrke
har insisteret paa passende deltagelse 1 styrkereduktionsforhand-
Lingerne, og at i1 denne sammenhaeng baade udenrigspolitiske og
indenrigspolitiske overvejelser goer sig gaeldende. han udtrykte
dog, at den Loesning, der maatte blLive fundet med hensyn tilL syd-
flankens deltagelse i styrkereduktionsforhandlingerne, formentlig
ogsaa paa passende vis maatte bringes 1 anvendelse for saa vidt
aﬁgaar nordflankelandene og gentog de amerikanske subsianssyns-
punkter i denne sag, som udtrykt 1 det i umtel 657 af 29.9.1972
omtaLte amerikanske memorandum,

jeg fik dog det indtryk, at usa var indstillet paa at tage visse
skridt til imoedekommelse af de tyrkiske oensker,

paa min foranledning fremhaevede mr, stoessel 1 oevrigt, at usa
tillagde sikkerhedskonferencen som saadan en selvstaendig og stor
betydning, omend han ikke benaegtede, at styrkereduktionsspoergs-
maalet var en sag, der ogsaa af indrepolltiske aarsager havde
hoej prloritet 1 usa.

fortsaettelse foelger side 4, slLut stut

bartels 800 a
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3. Jeg bragte Spoergsmaaltet om udpegelsen af en efterfoelger tiL
den tilbagetraadte amerikanske ambassadoer i koebenhavn paa bane
paa Linie med det i direktoerens telegram nr, 605 af 13,9,.1972
indeholdte, jeg betonede saerLigt betydningen af, at vakancen i
koebenhavn blev af kortest muligt varighed - det bLev i denne for-
bindelse oplyst, at mr. russell vil foryade'koebenhavn 1 november
maaned. - endvidere fremhaevede ljeg, at den amerikanske ambassa-
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doer 1 koebenhavn havde god acces tilL den danske regering og tit
d?t danske udenrigsministerium, og at det derfor var af betyd-
ning, at han kunne yde et bidrag tilL dialogen mellem usa og dan-
mark, som var 1 begge Landes kbLare interesse., mr. stoessel er-
klaerede utvetydigt, at man fra amerikansk side var fuldt opmaerk-
som paa betydningen af de skandinaviske tande og isaer af posten

1 koebenhavn. han Lagde 1 denne forbindelse ikke skjul paa, at
udfaldet af det norske referendum 1 nogen maade havde rystet usa,
0g jeg maatte forstaa, at der i hvert fald i det amerikanske uden-
rigsministerium var et kilart oenske om at forbedre kvaliteten af
dialogen i skandinavien med usa (det er mig i oevrigt bekendt,

at min gode forbindelse i state department, mr. spiers, der vil
vaere direktoeren bekendt, har udtrykt interesse for posten i
koebenhavn). mr. stoessel afsituttede dette punkt med en bemaerk-
ning om, at state department klart stoettede de synspunkter, jeg
havde glvet udtryk for, men at afgoerelsen i sagen naturligvis

taa 1 det hvide hus. han var tilboejelig tilL selv at mene, at den
nye amerikanske ambassadoer foerst viile blive udnaevnt efter den
amerikanske praesidents (gen)indsaettelse ultimo januar,

4. mr. stoessel, der som bekendt var til stede under udenrigs-
ministerens moede med mr. rogers i new york, udfaLte paa mr,
rogers?' vegne tilfredshed med dette moedes forloeb, og da viet-
nam-spoergsmaaltet 1 denne sammenhaeng blev strejfet, slLuttede

han sig til det af mig udtrykte haadb om, at dette anliggende,

com blev bedoemt saa forskelligt af den amerikanske administration
0g den danske regering, ikke Laenge maatte blLive en anstoedssten

i forholdet mellem de to Lande.

han udtalte herefter, at det var bLevet ham paalagt over for mig

at udtrykke nogen bekymring 1 antedning af det forestaaende moede
1 koebenhavn af det internationale tribunal vedroerende vietnam-

konflikten. efter amerikansk opfattelse kunne dette tribunals

!
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eventuelle bedoemmelse af denne konfLikt ingenlunde betegnes som
en uafthaengig og noegtern vurdering, og usa var bekymret over at
have bragt i erfaring, at det paagaeldende tribunal ikke desto
mindre syntes at skulle moedes i en regeringsbygning i danmark,
der aabenbart var stillet tilL disposition for tribunalet. tri-
bunalets udtaltelser ville dermed maaske tilLsyneladende kunne faa
en karakter, som man fra amerikansk side ikke hilste velkommen,
og kunne moedet arrangeres andetsteds, ville dette derfor blive
vaerdsat her.

han bad mig udtrykkeligt om at fremdrage denne sag over for den
dénske regering og bemaerkede, at netop paa nuvaerende tldspunkt,
hvor vietnam-forhandlingerne var, som praesident nixon nylig
havde udtalt det, paa et foelsomt stade (ifr. amtelL 794 af 5.10.
1972) ville enhver officiel eller semi-officiet 'dansk deltagelse
i tribunalets overlaegninger vaekke opmaerksomhed her.

jeq bemaerkede, at mig bekendt skulle tribunalet moedes i det tid-
Ligere Landsting, der, som et Ledigt og velegnet moedelokale,

ofte blLev brugt tilL stoerre moeder af forskellig art. jeg Lovede
at kommunikere de af ham udtrykte synspunkter til den danske re-
gering og at vende tilbage tiL sagen, hvis man fra dansk side
havde bemaerkninger i dette antlggende.

ethvert officielt dansk stempel paa tribunalets overlaegninger vil
naturligvis kunne vaere yderst skadeligt for danske interesser

LN,
intet foelger, slLut slut

bartels 800 b
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P.J.I. j. nr. 5, B, 43,

Fortroligt,

Aeferat., FORTROLIGT

Danmark og FPellesmarkedet;

e betragtninger.

i, Indledning.

stater: Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland, Italien, Bel-
gien, Hollang 0g Luxembourg.

Denne beslutning sigtede nok mod skabelsen af en okono-
misk enhed, men drivkraften bag beslutningen 0g dennes endelige
sigte var politisk: i fellesskab at skabe den indre og ydre
styrke, der skennedes forngden for at havde Europa under de nye
magtforhold i verden.

Fellesmarkedstanken afveg i sine grundprincipper fundge
mentalt frg tidligere europeiske samlingsideer, Her opgav de
kontinental—europaiske lande de teoretiske totallﬁsninger, som
i sd udpreget grad ver blevet fremfort af politikere fra netop
disse lande under efterkrigsdrenes intereuropaiske diskussioner,
08 valgte i stedet at begynde med fundamentet under samtidig
anerkendelse af 3 Princippet lige rettigheder for alle parter.

Dette kan minde om den pragmatiske metode, som Skandina-
Vien og Storbritannien stedse har gjort sig til tzlsmand for i
efterkrigsérene, bl.a. i Buroparaidet og 1 OEEC, men afviger

atter afgorende frg denne derved, at de endelige traktater ikke
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begrenser sig til lesningen af konkret foreliggende problemer,
men tvertimod over en bred front og med nesten automatisk over—
gang fra etape til etape beskeftiger sig med det samlede skono-
miske 1liv i de seks lande samtidig med, at de p& det ekonomiw. .
felt indferte det overstatslige princip.

P4 samme mdde som principbeslutningen var bAret af poli-
tiske motiver snarere end begrundet i ekonomisk nodvendighed,
var det de udenrigspolitiske begivenheder i efterfret 1956 -
Ungarn, som demonstrerede Sovjetunionens styrke og Suez, som
afslorede Frankrigs og Storbritanniens svaghed - der svede
deres afgerende indflydelse pa Kontinental-Europas ledende po-
litikere og gjorde det muligt for dem i lebet af 1957 at nd& til
enighed om udformningen af principbeslutningen i det, der i dag

kendes under betegnelsen Rom-traktatkomplekset.

IT. Udviklingen af det politiske samarbe jde inden for De Seks.

1. Konsultationer mellem udenrigsministrene.,

De ferste to drs konsultationer mellem udenrigsministre-
ne matte selvsagt koncentrere sig om de spergsmdl, som trakta-
tens gennemferelse rejste — d.v.s. at de i det vesentlige be-
grensede sig til spergsmél inden for den ekonomiske sektor.

Allerede i lebet af 1959 begyndte imidlertid tankerne om
en politisk koordinering af udenrigspolitiken at tage fastere
form,

Den derpd felgende udvikling har veret kendetegnet pé
een gang af forsigtighed og konsekvens. Den bekrafter pény ind-
trykket af, at Kontinental~Europa er rede til at forfelge en
realistisk og om nedvendigt forholdsvis langsom intensivering
af samarbejdet fremfor hurtigt at tilstrebe teoretiske total-

lesninger. Samtidig bzrer udviklingen vidnesbyrd om, at funda-
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mentet - Rom-traktaten - allerede i lebet af det korte &rem&l,
der er hengdet siden undertegnelsen, har gjort det muligt og na-
turligt at gd overraskende hurtigt frem. Medvirkende hertil har
dog nok ogsd veret den kendsgerning, at de 6 medlemslande trods
store og ®gte indbyrdes forskelle dog b&de i historie og livssyn
har meget til felles og mere til fmlles, end de 6 stater vil
have med de nye aspiranter. Medens det nok er Forbundsrepublik-
ken Tyskland, der mest bevidst har villet Europas politiske en-
hed, er det dog rent faktisk det over for en sidan enhed miske
mest skeptiske af de 6 medlemslande, Prankrig, der har taget
initiativet til og i det vesentlige formet tankerne om det poli-
tiske samarbejde. Dette kan have mange grunde. For Forbundsrepu-—
blikkens vedkommende har det nok spiliet en rolle, at den endnu
i 1950erne pé& grund af det tyske riges fremfmrd under den anden
verdenskrig er veget tilbage for at gribe fast om lederskabet og
af samme grund neppe heller ville vzre blevet accepteret som den
ledende magt, om den havde gjort forseget; hertil kommer, at
landet nzppe indtil nu har vundet den indre styrke, som er en
ngdvendig foruds@tning for et sddant lederskab.

Dette har skabt serlige muligheder for Frankrig, som sam-—
tidig i pr®sident de Gaulle har haft den lederskikkelse, som
kunne personificere Frankrigs politik, og hvis indstilling til
Samarbe jdsproblemerne netop har veret preget af den realistiske
forsigtighed, som har vist sig bedst at passe til de faktiske
Situationer,

Spergsmélet om at sege tilvejebragt en koordinering for

De Seks pd det udenrigspolitiske omrade rejstes for forste gang

fra fransk side i forsommeren 1959 over for den tyske og den

italienske regering. De nye planer sigtede imod dels at legge
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dreftelserne mellem udenrigsministrene i fastere rammer med en
vis koordination for gje, dels at inddrage 0gs& problemer af
verdenspolitisk karakter i drgftelserne. Sporgsmilet om opret-
telse af et permanent sekretariat til forberedelse af maderne
blev allerede rejst pd dette tidspunkt.

Allerede i januar méned 1959 udformedeg der n@rmere reg-
ler for den procedure, der ville vare at folge for de fremtidi-
ge rédslagninger mellem de seks udenrigsministre. Der opndedes
enighed om

at der skulle afholdes regelmessige udenrigsministermeder,
mindst 4 gange om &ret;

at formanden skulle vare udenrigsministeren i det land,
der pd det plgzldende tidspunkt beklsdte posten som formand for
Fellesmarkedets réd;

at konsultationerne skiftevis skulle finde sted i de

seks hovedstmder;

at sekretariatsforretningerne skulle udferes af det land,
der havde formandsposten;

at konsultationerne skulle forberedes gennem forudglende
mgder mellem embedsmznd fra de enkelte lande;

at eksekutiv-organerne for de europeiske fellesmarkeder
skulle holdes underrettet om resultatet af konsultationerne,

forsdvidt de derunder behandlede sporgsmél vedrerte dem.

2. Det politiske samarbejde udformes mere detailleret,

I lobet af fordret 1960 blev det stedse mere klart, at
Frankrig indtog en ganske negativ holdning til tanken om, at
det princip om supranationalitet, der kendetegner Rom~traktaten,

ogsé skulle gmlde for det politiske samarbejde mellem De Seks,
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Frankrigs forslag til politisk samarbejde gik ud p& op-

ettelse af et ré&d, bestdende af de seks landes regeringschefer,

et politisk sekretariat og 4 kommissioner, der skulle tage sig

udenrigspolitikken,
forsvaret,
kulturelle spergsmidl og

pkonomi.

Endvidere foreslog Frankrig, at der skabtes et europaisk
parlament sammensat af delegerede fra de nationale parlamenter,
samt endelig at der skulle afholdes en europzisk folkeafstem—
ning (referendum) til indhentelse af befolkningernes godkendel=-
ge af disse principper.

I disse tanker afspejlede sig den franske regerings
uvilje med hensyn til afgivelse af magtbefsjelsen til overstats-
lige institutioner, idet man samtidig fra fransk side eonskede,
at det politiske samarbejde mellem De Seks foregir mellem re-
geringerne,

De franske tanker fremfertes for offentligheden pd en
pressekonference, som prazsident de Gaulle afholdt i ambnneren 1960,

Han fremhzvede vel ved den lejlighed sterkt betydningen
af, at Europa blev forenet, men understregede samtidig nedven—
digheden af, som udgangspunkt for disse enhedsbestrebelser, at
anerkende eksistensen af de seks suverzne stater. Det var disse
stater, som métte danne de piller, pd hvilke det forenede Euro-
Pa skulle opbygges,og disse selvstandige staters individuelle
suverznitet midtte ikke antastes.

De konkrete forslag, som derefter fremfortes under dref-

telserne med de andre regeringer inden for De Seks er, som det
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vil ses, udformet i neje overensstemmelse med disse princippers
Rédet t®mnkes sammensat af statschefer - ingen overnatio-
nal kommission.
Kommigsionerne tankes sammensat af reprmsentanter for de
nationale regeringer - ingen internationale embedsmend.
Parlamentet tenkes sammensat af delegerede fra de natio-

nale parlamenter - ingen direkte valg.

Samtidig med at Frankrig sdledes bevidst "begransede"
det politiske samarbejde til et samarbejde mellen regeringerne,
foreligger der mange samtidige tilkendegivelser af den styrke,
hvormed Frankrig snskede at fremme de politiske konsultationer
mellem de seks lande indbyrdes med henblik pa derigennem at age
EBuropas magt og indflydelse p& verdenspolitikken.

De franske tanker fik ikke umiddelbart nogen gunstig mod-
tagelse i de evrige fellesmarkedslande: de mindre medlemslande
- 1 forste rekke Holland - befrygtede, at et politisk samarbe jde
uden overnationale organer ville fore til fransk/tysk hegemoni,
medens Forbundsrepublikken Tyskland for sit vedkommende mAtte
befrygte, at de Gaulles tanker bl.a. om et militert samarbejde
inden for gruppen af De Seks skulle blive realiseret uden til-
Strekkelig hensyntagen til de for Tysklands position afgerende
NATO-magter: USA og Storbritannien - en frygt som foregedes af
kendskabet til de Gaulles almindelige skeptiske indstilling til
NATO.

Blandt de pvrige seksmagt-stater var der endvidere enig-
hed om. at afvise tanken om at indskrenke Bryssel-~kommissionens
kompetence ved nedsasttelse af et regeringsudvalg til dreftelse
af ekonomiske sporgsmil.

Sidelebende med den diskussion, de franske tanker affedte

mellem De Seks indbyrdes, foregik i de folgende mineder en
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intensiv diskussion vedrorende spergsmilet om Englands eventuel-
le inddragning i de politiske konsultationer.

Den forelgbige afslutning pd disse dreftelser fandt ud-
tryk dels i det kommuniqué, der udsendtes efter regeringschefs-
modet mellem De Seks i Bonn den 18, juli 1961, dels i Stor-
pbritanniens erklaring om at ville spge optagelse i De Seks.

Uden i enkeltheder at gi ind pd de forskellige etaper
i udviklingen fra maj 1960 - juli-august 1961, kan det vel sam-
menfattende konstateres, at Frankrig pd den ene side har opndet
godkendelse af sine hovedteser om, at det politiske samarbejde
bor foregd mellem regeringerne, og at England ikke ber deltage
i disse droftelser uden forudgdende at vere blevet medlem af
De Seks, men at Frankrig samtidig pd den anden side har méttet
opgive sine forseg p& at begrznse Bryssel-kommissionens kompe-
tence p4d de okonomiske omréder, ligesom det ialtfald forelebig
har mAttet anerkende NATO's dominans inden for den militare sek-
tor og madttet afstd fra onskerne om et politisk sekretariat.

Den af regeringscheferne p& mpdet i Bonn vedtagne dekla-
ration m& betegnes som det hidtil mest relevante dokument for
vurderingen af arten og omfanget af det politiske samarbejde
mellem De Seks.

P4 mepdet opndedes der forst enighed om erklaringen efter
langvarige og vanskelige forhandlinger. Den vedtagne tekst kan
1 alt vesentligt henferes til et fransk initiativ; alene erkls-
ringens prgambel skal vaere af tysk oprindelse.

I przamblen gives der udtryk for de seks landes beslut-
ning om at ville videreudvikle det politiske samarbejde med en
forening af Furopa som m&l og dermed fortsatte det arbejde, der

padbegyndtes med dannelsen af fsllesmarkedet. Det understreges



gamtidig 1 przamblen, at kun et forenet Furopa i alliance med
pe forenede Stater og med andre frie folk vil vare i1 stand til
at bekmmpe de farer, som truer Europa og hele den frie verden,
I preamblen udtales der endelig enske om, at andre europziske
lande, som matte vere villige til at acceptere samme ansvar og
samme forpligtelser pid alle omréder, som ﬁe Seks har pétaget
sig, slutter sig til de europaziske fellesskaber,

I deklarationens operative paragraffer béslutter de
seks lande:

" at give viljen til politisk forening konkret form" og
med henblik herpd at organisere samarbejdet og sikre dets vide-
re udvikling p& regelmessig méde, s& at der i stadig stigende
grad skabes forudsstninger for en fzlles politik, sdledes at
det til slut bliver muligt at "krone det allerede begyndte verk
med institutioner";

at afholde meder med regelmessige mellemrum med henblik
pd at sammenholde deres synspunkter, harmonisere deres politik
og nd frem til felles opfattelser med henblik pA at fremme
Europas politiske forening og derigennem styrke NATO, og at
tage de nedvendige praktiske skridt til en forberedelse af
disse mpder;

at De Seks' samarbejde m& udstrzkkes til ogsd at omfatte
sporgsmdl vedrerende oplysning, kultur og forskning, hvorved
der peges p& det hensigtsmmssige i at fortsette de regelmmssi-
ge konsultationer mellem udenrigsministrene og at afholde re-
gelmmssige mpder mellem de ministre, der er kompetente vedrpren-
de de kulturelle spergsmdl;
at instruere en serlig komité (Fouchet-komiteen) om at

fremkomme med institutionelle forslag, p& grundlag af hvilke
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ndgeres folks forening (fransk: "union") kan finde udtryk i en
statuts form" samt

at studere en af den europziske parlamentariske forsame-
ling vedtaget resolution af 29, juni 1961 (jfr. senere) og at
opfordre forsamlingen til i samarbejde med regeringcrne at ind-

drage ogsd disse nye felter under sit arbejdsomrade.

P4 regeringschefsmodet i Bonn blev der tillige vedtaget
en erklering om det kulturelle samarbejde, og det besluttedes
at nedsztte et rdd bestlende af undervisningsministrene i de
seks lande. Dette rad skal bistés af en ekspertkomité og fir
til opgave at overveje mulighederne for afsluttelse af en eller
flere konventioner inden for folgende onrader:

1. "Samarbejde og udveksling mellem universiteter i de

europ&iske fsllesskabers medlemslande."

2o Anerkendelse af universitetsinstitutter eller nationale

videnskabelige institutter som institutter med europmisk karak-

ter.

3 . Oprettelse af et europmisk universitet i Firenze, til
hvis intellektuelle liv og finansiering de seks regeringer vil

yde bidrag.

4. Eventuel skabelse af andre europmiske institutter, om-

fattende universitetsundervisning eller videnskabelige under-

sogelser,

Det mere detaillerede arbejde med hensyn til udarbejdel-
se af udkast til konventioner og beslutninger, der tager sigte
P4 narmere at fastlegee disse planer om kulturelt samarbejde,

blev samtidig overdraget Fouchet-komiteen.
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Der er navnlig fra fransk og tysk, men ogsd - omend i

ere beherskede vendinger - fra belgisk og hollandsk side ble-
vet givet udtryk for tilfredshed med resultatet af dette maede,
N&r man fra hollandsk side har kunnet overvinde sine tidligere
petenkeligheder imod en udvikling af det politiske samarbejde
uden overstatslige institutioner, skyldes dette, at de ovrige
lande pd en rzkke andre punkter imedekom de hollandske onsker,
nemlig med den udtrykkelige fremh=zvelse af muligheden for andre
landes tiltrazdelse, med understregning af de supranationale
organers usvakkede fortsettelse, og med fremhevelse af NATO'!'s
og De forenede Staters betydning for det vestlige sammenhold,
Endelig md det ogsd erindres, at der ikke p& medet blev truf-
fet nogen beslutning om oprettelse af et politisk sekretariat,

Det franske grundsynspunkt efter medet er, at det nu
kan betragtes som sikkert, at det politiske samarbejde vil
blive videre udviklet, og at det i alt vesentligt vil ske i de
af Frankrig oenskede baner.

Der synes ikke at kunne herske megen tvivl om rigtighe-
den af denne franske analyse, og der er i dag al grund til at
formode, at det politiske samarbejde, der nu vil blive sogt ud-
viklet mellem De Seks, vil foregd mellem de nationale regerin-
ger, og at de institutioner, der mitte blive skabt til den
praktiske gennemferelse af samarbejdet, ikke forelpbig vil fa
nogen overstatslig myndighed.

Da den britiske regering har ladet forstd, at den deler
de franske synspunkter fors4vidt angdr formen for det politiske
samarbe jde, er der ikke nogen grund til at formode, at Stor-
britanniens tiltrszden skulle hidfere nogen @ndring i den klare

tendens, der hidtil har preget opbygningen af dette samarbejde,
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Det m& imidlertid heroverfor erindres, at der blandt de
lamentarikere, der har s®zde i De Seks' parlamentariske for-
mling, er en stark stemning for at fore samarbejdet et skridt

dere, end den franske regering hidtil har onsket.

Den parlamentariske forsamling.

Herom vidner de droftelser og de beslutninger, som er ble-
et truffet af De Seks' parlamentariske forsamling.

Da det for vurderingen af, hvorledes det fremtidige poli-
iske samarbejde vil udvikle sig, md forekomne nedvendigt ikke
blot at have en forestilling om regeringernes standpunkter, men
ogsd at kende de synspunkter, der fores frem i den europziske
parlamentariske forsamling, skal der i det folgende gives en
redegerelse for den rapport vedrerende disse spergsmél, som blev
forelagt pd parlamentets samling i juni mined i ar, og for den
droftelse, der fandt sted i tilslutning hertil.

Rapporten betegner de franske planer som et fremskridt,
ien anser dem ikke for at vere tilstrskkeligt vidtgfende ud fra
et "europzisk" synspunkt. Rapportens hovedtese er, at den poli-
tiske sektor ikke kan skilles fra den ckonomiske, og at der der-
for og for at "fremme den europziske lesning'" ber finde en
Politisk integration sted jevnsides med den skonomiske,

Et umédeligt fremskridt ville ifelge rapporten vere sket
den dag, da de seks stater erklsrer sig rede til - som allerede
sket p4d det ockonomiske felt ~ at underkaste ogsd deres udenrigs-
politik et fwlles set af regler. De seks lande bor forpligte sig
til "ikke l®ngere at handle i spredt orden", men at treffe deres
afgorelser i fellesskab og at forsvare disse afgprelser i felles-
skab over for tredielande.

En "solidaritet me’ hensyn til den nationale politik pé&



det internationale plan" - som til en vis grad allerede eksiste-

rer mellem De Seks - er imidlertid ikke tildrekkelig, Det vil

~ hedder det = vare nodvendigt at gd et skridt videre, séledes
at De Seks glr ind p& fremtidig indbyrdes at drofte de beslut-
ninger, som hver enkelt af dem stadr overfor at treffe, idet
nforudghende overensstemmelse er den bedste garanti for senere
stotte". Det politiske samarbejde vil kun have mening, ndr det
indebgrer en forpligtelse til at traffe afgorelser efter felles
aftale, slledes at ogsd konsckvenserne af disse afgerelser tages
i fellesskab.,

Rapporten understreger, at den politiske organisstion
ikke kan begrsense sig til en "gentleman agreement" uden at vare
skriftligt fikseret, og det anbefales, at de nye opgaver, son
det politiske koordinationsarbejde rejser, overdrages til de
allerede eksisterende fzllesskabsinstitutioner. Det fremhmves,
at ingen kan have interesse i at tomme fzllesskabsinstitutioner-
ne for deres indhold, deres dynamik og betydning, og at man ikke
bor opbygge et politisk samarbejde, som ville underminere grund-
laget for den gkonomiske enhed. Moderne mellem regeringschefer-
ne vil, siger rapporten, selvsagt blive "den europmiske politiks
centrum", men heri er der forsdvidt intet nyt, som f®llesskaber-
nes arbejde stedse har veret betinget af den politiske vilje
inden for De Seks, sdledes som denne finder sit udtryk pd rege-
ringschefsmoderne.

Under droftelserne i forsamlingen tilsluttede flere tale-
re sig rapportens onske om, at den politiske integration m&tte
udvikle sig i takt med den gkonomiske integration. Det blev dog
samtidig anerkendt, at president de Gaulles politik i ojeblikket
métte anses for den eneste realistiske, og hans planer betegnes

som et vesentligt skridt fremad. Debatten viste ievrigt, at der
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andt parlamentarikerne gor sig mange meningsforskelle gmlden-—
med hensyn til udformningen af det politiske samarbejde, for-
kelle, som imidlertid hverken folger lande- eller partigranser.
Som resultat af forsamlingens droftelser vedtoges en re-
olution, der gav tilslutning til afholdelse af regelmmssige
pder mellem regeringscheferne, idet det dog samtidig understre-
gedes, at eksekutivorganerne bor deltage i dreftelser om alle
spergsmdl, der vedrorer Rom-traktaten, at fazllesskabsingtitutio-
nernes kompetence ber respekteres, og at regeringscheferne i
hvert fald én gang om &ret bor aflazgge rapport til parlamentet.
Rapporten udtalte sig endvidere til fordel for en sammenslutning
af eksekutivorganerne, direkte valg til forsamlingen og opret-
telse af et europmisk universitet, ligesom de seks regeringer
blev anmodet om at fastlegge etaper for gennemferelsen af en

politisk union.

ITI, Forholdet mellem De Seks og henholdsvis FN og NATO,

Bl .

Det europsiske ckonomiske Fellesskabs medlemslande - af
hvilke kun Den tyske Forbundsrepublik st8r uden for De forenede
Nationer - indtager ikke nogen ensartet holdning til sporgsmdlet

om den rolle, der i verdenspolitikken ber tilkomme FN som orga-

nisation. Det er sfledecs velkendt, at Prankrig under prmsident
de Gaulles styre har betragtet De forenede Nationer - og den
rolle, organisationens generalsekretszr har spillet i den senere
tid - med stigende skepsis, hvilket fornylig har givet sig kon-
krete udslag under Bizerte-krisen. Frankrig - og tildels ogsa
Tyskland - finder, at FN i for hej grad er blevet et forum for

udviklingslandenes og Sovjetunionens reprasentanter til frem-




= I

ttelse af propagandaudtalelser, der umuligger alvorligere for-
andlinger og beslutninger. Den franske opfattelse - som ikke

r uden lighedspunkter med den sovjetiske - er, at De forenede
ationer ber afspejle den faktiske magtbalance. - Ogs& Belgien
ar siden Kongos opndelse af uafhangighed i sommeren 1960 stiet
i etvist.modsatningsforhold til organisationen som s&8dan. Itali~
en og Holland synes til gengwmld at acceptere organisationen i
dens nuverende form. Fra hollandsk side har man s8ledes - under
15, plenarforsamling ~ udtrykt sin samarbejdsvilje ved at op-
fordre FN til at sende en studiekommission til Vest Ny Guinea
til bedemmelse af forholdene dér.

Efter erfaringerne fra de senere ars plenarforsamlinger
og virksomheden igvrigt inden for FN's rammer - herunder s&danne
moder bl.a. i FN's underordnede organer, hvori det sjette fal-
lesmarkedsland, Vesttyskland, har deltaget - synes der ikke at
vere tydeligere tegn p4, at samarbejdet mellem De Seks hidtil

har haft selvstandig betydning for disse landes stillingtagen

il politiske sporgsmil, som behandles i De forenede Nationer,

De pdgmldende lande optrsder ikke somn selvstendig gruppe i New
York, heller ikke under de hyppige konsultationer de vesteuro-
peiske lande imellem, Man har ejheller indtryk af, at der som
nogen normal foreteelse pd anden vis finder en for denne gruppe
lande eksklusiv forudgiende koordinering af synspunkter sted,
ndr det drejer sig om politiske emner, Lejlighedsvise udtalel-
ser fra reprasentanter for sivel fellesmarkedslandenes som andre
faste FN-missioner bekrazfter i det hele, at det i hvert fala
endnu pd indevarende tidspunkt forholder sig séledes.

S8vidt det kan bedommes, synes der nsgppe hidtil at have

bestdet noget stmrkt behov for inden for FN at udnytte den smr-
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e tilknytning, som fellesskabet har skabt mellem De Seks.
er 1 forvejen alle medlemmer af NATO, og inden for denne
uppe finder der fra tid til anden ogséd i New York serlige kon-
ltationer sted om politiske emner, sdledes for eksempel om
gier, nedrustningsspergsmilet m.v. Det synes p& den anden
ide klart, at disse lande - i det mindste til dato - hver for
ig har forbeholdt sig at folge deres egen selvstandige uden~
igspolitiske kurs inden for De forenede Nationer.

For politiske anliggenders vedkommende har man ejheller
indtryk af, at De Seks af andre FN-medlemslande i nevneverdig
grad betragtes som en enhed, der kan plregnes at folge en fel-
les linie. De mere omfattende grupperinger, sésom Vesteuropa,
NATO, forhenverende kolonimagter etc. er i denne henseende de
afgorende.

Med hensyn til de ckonomiske sporgsmél, der behandles i
FN's plenarforsamling, ECOSOC m.v., s&som: hjelp til udviklings-
landene, decentralisering af FN's tekniske bistand, révare-
problemer, suverenitet over naturlige hjslpekilder, multilate-
ral handel, industrialisering, disponering over overskudslagre
af fodevarer etc., har De Seks' samarbejde derimod som vente-
ligt allerede pd indeverende tidspunkt haft en vis indflydelse
P4 de plgzldende landes stillingtagen. Dette gzlder siledes
forsdvidt anglr de ofte politisk betonede strukturelle proble-
mer. Der synes 1 hvert fald at blive udvist mere tilbageholden-
hed end tidligere med hensyn til at lade meningsforskellene
Rellem De Seks komme til orde i debatterne i FN.
Som eksempel kan n®vnes, at Frankrig i alle FN's skono-
niske organer (EFTA, Specialfonden 0.8.V.), hvor sporgsmil om

stemmeret til stadighed droftes, stottet af Vesttyskland negter
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deltage i oprettelsen af finansieringsorganer, hvor beslut-
inger tages pd basis af simpelt stemmeflertal, sdledes at de
idragydende regeringer ikke ville have veto. Holland, der tid-
igere ved enhver lejlighed kraftigt har kritiseret dette fran-
ke standpunkt, synes i den senere tid at have palagt sig bety~
delig tilbageholdenhed.

b. NATO.

Samtlige medlemmer af De Seks er tillige medlemmer af
NATO., De 5 af dem indgdr i NATO's centralregion. Begge forhold
kunne ventes at fore til, at disse lande, tilstrzbt eller som
felge af naturligt interessefellesskab, dannede en blok inden
for NATO. Dette er imidlertid ikke tilfgldet, hvadenten man
betragter de militere eller de politiske sporgsmdl, hvormed
NATO befatter sig. En vesentlig &rsag hertil er, at der p&
grund af kravet om enstemmighed knytter sig mindre interesse
til blokdannelser inden for NATO end inden for organisationer
som for eksempel FN, hvor der finder stenmmeafgivning sted,

P& enkelte vigtige omrdder md der konstateres menings—
forskelle mellem medlemmerne af De Seks. Eksempelvis er Tysk-
land en varm fortaler for en sget militar integration af
alliancens styrker, medens Frankrig under de Gaulle principi-
elt har taget afstand herfra.

En art formel gruppedannelse udger i visse tilfzlde De
Seks + England som medlemmer af WEU. Denne gruppe manifesterer
sig dog, sé&vidt ses, kun i visse spergsmdl, der specielt hen-~
hprer under WEU, men som desuagtet har betydning for NATO,
navnlig sfdanne, der vedrorer kontrollen med Tysklands rustnin-
ger,

Nogen fwlles linie for De Seks med hensyn til det fren-
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puligt for Vesttyskland at udvikle sig til en politisk og eko-
nonisk enhed af en sddan demokratisk stabilitet og styrke, at
dets egen frihed og velferd kan sikres, og en genforening med
gattyskland realiseres, eller muligheden derfor holdes &ben.

Omend et godt forhold til USA er det vigtigste element
i denne politik, har en udsoning med Frankrig og et tillidsfuldt
og venskabeligt forhold til dette land veret en afgerende for-
udsetning for det af forbundskansler Adenauer konsekvent til-
strebte maximum af skonomisk og politisk-militer integration i
Vesteuropa som en forudsstning for bevarelsen af Vesttysklands,
Vesteuropas og hele den vestlige verdens sikkerhed,

Ud fra de ovenfor skitserede premisser har man fra vest—
tysk side konsekvent virket for den storst mulige integration
af det militzre forsvar inden for NATO, som af forbundsregerin-
gen anses for at vare bedst egnet til at fremme alle Vesttysk-
lands udenrigspolitiske mAl: For det forste fordi overgivelse
til NATO af kommandoen over egne militere styrker tjener til
at overbevise andre lande om, at Vesttysklands oprustning kun
har forsvarsformél for oje; for det andet, fordi en positiv
vesttysk indstilling til NATO er blandt de bedst egnede midler
til at etablere og opretholde et godt forhold til USA som
alliancens betydeligste magt, og endelig fordi forbundsregerin-
gen kun ser nogen mulighed for at gore fremskridt i genforenings-
sporgsmdlet, s&fremt der derom kan forhandles med Sovjetunionen
pd basis af jJjevnbyrdighed.

Ud fra alle disse forudsetninger har forbundsregeringen
ogséd konsekvent veret tilhsmnger af den sterst mulige ckonomiske
integration i Vesteuropa, hvortil ber fojes, at kansleren nsppe

betragter en sidan integration som et mdl i sig selv, men i
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forste rekke som et middel +til at opna politisk integration.
I overensstemmelse hermed henviser man fra vesttysk side konse-
kvent til Rom~traktatens przambel.

Omend den folelse af usikkerhed, man i forbundsrepublik-
ken i den feorste tid efter general de Gaulles overtagelse midt
i 1958 af den politiske ledelse af Frankrig nerede med hensyn
til Frankrigs fremtidige udenrigspolitiske kurs og dermed for
udviklingen i forholdet mellem de to lande, nu m4 anses for
fjernet og et tillidsfuldt forhold tilvejebragt mellem de to
statsledere, bestlr der naeppe tvivl om, at de af de Gaulle ud-
viklede ideer, sarlig om karakteren af det fremtidige politiske
samarbejde forst mellem de seks EWG-lande og dernast i en even-~
tuel storre kreds, har foranlediget Vesttysklands politiske le-
delse til midlertidigt at afstd fra at sege sine bestrazbelser
i integrationsmessig retning pd det politiske omrdde virkelig-
gjort, i hvert fald i en nsrmere fremtid: I sammenholdets inter-
esse md man nu - set fra et tysk synspunkt - pé det politiske
plan inden for de seks lande foreleobig begrense sig til at ud-
Vikle et mere eller mindre snevert samarbe jde under bevarelse

af fuld dispositionsfrihed for den enkelte deltagende stat.

BelE ieno
De skiftende belgiske regeringer har til stadighed be-

kendt sig som tilhengere af savel gkonomisk som politisk inte-
gration i Furopa. Medens den gradvise realisering af en okono-
nisk union i Europa ken forekomme en naturlig udvidelse af
Benelux-samarbe jdet, betinget af landets okonomiske struktur,
€r det bemmrkelsesverdigt, at man fra starten af det kontinen-

tale samarbe jde har tillagt Europa~bevagelsen politiske formil.
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S4vidt man kan bedemme situationen idag, bestir der

ingen v@sentlig opposition mod udenrigsminister Spaaks indstil-~
ling; udenrigsministeren er som bekendt en varm tilh=nger af
Europa-bevegelsen, hvis erklazrede m&l er Europas forenede
stater. Der er sdledes ingen tvivl om, at hr. Spaak gir ind

for et politisk samarbejde, der ikke i overensstemmelse med
traditionen er baseret pd de deltagende suvermne stater, men

er udformet s8ledes, at den besluttende myndighed i stadig
storre udstrekning overglr til et felles organ samnensat af
reprasentanter for deltagerlandene under parlamentarisk kon-
trol af en fmlles folkevalgt forsamling, et synspunkt, som

den davesrende udenrigsminister,Larock,allerecde gav Ul

tryk for i sin foreleggelsestale, hvor han bl.a. udtalte fol-
gende: "Vi md strazbe efter at skabe et europzisk parlament
udstyret med supranational kompetence". Formilet turde vere

en hojnelse af den europsiske levestandard og dermed en styr-
kelse af Europas forsvar mod kommunismen samtidig med en for-
bedring af mulighederne for dels at ove indflydelse p& den
internationale politik jmvnsides med USA 0g Sovjetunionen og
dels for at bidrage i kanmpcn om de underudviklede lande.

Denne indstilling har ikke forhindret hr. Spaak i at

give en udstrakt stotte til de af de Gaulle fremsatte forslag

om De Seks' politiske samarbejde. Baggrunden herfor turde vare,
at han under hensyn til erfaringerne fra Kongo og i lys af den
aktuelle internationale situation finder en snsver koordinering
af de europziske landes udenrigspolitik nedvendig santidig
med, at han erkender, at Europa i dag ikke lader sig realisere
uden on de Gaulle, Konsekvensen af denne indstilling har varet,
at Spaak har givet sin fulde tilslutning til og med held har

formdet at bidrage til heollandsk accept af, hvad han anser for
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det konstruktive i de Gaulles ideer. For Spaak har alternativet
sdledes vaeret ivarksattelse af et politisk samarbejde mellem
suverzne regeringer - med risiko for fransk dominans serlig
under hensyn til den tyske regerings begrznsede manevreringse
muligheder i ojeblikket - eller intet politisk samarbejde., Man
kan ikke se bort fra, at han 0gsd herved har haft i tankerne
det med det kontinentale politiske samarbejde pgede incitament
for britisk tilslutning til De Seks. Samtidig med at give sin
stotte pd Belgiens vegne til de franske forslag har han ved bl.
a. p4 Bonn-mgdet at understrege betydningen af de eksisterende
fellesskaber og det supranationale element, der reprasenteres
af eksekutivorganerne, sogt tilgodeset Belgiens interesse i
integration og det hollandske onske om sikring af objektiv be-~
handling af de mindre lande gennem den indflydelse, der i Paris-
0g Rom-traktaterne er tillagt eksekutivorganerne,

I konsekvens af denne europsisk indstillede politik har
de skiftende belgiske regeringer udtalt sig til gunst for andre
landes tiltrmdelse af det europeiske fellesskab, I sin forelsg-
gelsestale i det belgiske deputeretkammer udtalte Larock séle-
des, 2t man métte hé&be, at de skandinaviske og angelsaksiske
lande sluttede sig til fellesskabet, og det er senere ofte ud-
talt af belgiske politikere, at man i serlig grad enskede Dan-
mark velkommen.,

Den belgiske regering ser ikke i Rom-traktaten nogen
hindring i at felge den traditionelle NATO-politik og finder
ikke, at Rom-traktaten begrenser medlemsstaternes frihed i rela-

tion til De forenede Nationer.

Italien.

Den italienske indstilling til etableringen af et snmvert




slitisk samarbe jde inden for Rom-traktatens medlemskreds tager

it uwdgangspunkt i erkendelse af, at fellesmarkedet blev stif-

et som et redskab for Europas enhed til styrkelse af den vest-
jge verden og som et middel til gennemforelse af en almindelig
konomisk ekspansion til fremme af folkenes velferd. Ud fra en
taliensk bedommelse har De Seks allerede bekrzftet sig som et
yttigt middel i disse henseender, og man skenner, at netop i
en nuverende anspandte verdenssituation frembyder dette sam-
rbejde den storste garanti for en fredelig udvikling i frem-
iden.,

Imidlertid lagger Italien nmegen vagt p& at understrege,

t det politiske samarbejde sonm sin naturlige basis md have den

t integrationen allerede er s& langt fremme, at denne natur-
lige basis er til stede. Uden okonomisk integration ville det
fter jtaliensk opfattelse ikke vere muligt at nd videre i ud-
ikiingen af det politiske samarbejde end til, hvad der allere-

de finder sted inden for de eksisterende internationale organi-

amarbejde lkke pd nogen mide méd henme - endsige hindre - den
okonomiske integration, s8ledes som denne er forudset i Rom-—
traktatens bestemmelser. End mindre m& de "mekanismer", man
ndtte skabe for en politisk enhed, blive gjort til appel-
instanser for det europziske fellesskabs institutioner,
Tvertimod ber den ckonomiske integration og hele den
fellesskabsstruktur, som er forudset i Rom-traktaten, udfolde
Sig inden for de af traktaten fastlagte institutionelle rammer.
Hertil er iovrigt medlemslandene traktatligt forpligtede, og

det skennes derfor ikke at vere nodvendigt at bringe felles-

ortsat fremadskridende gkonomiske integration, men det tilfejes,

ationer. Man tager derfor det forbehold, at et udvidet politisk

s
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skabets institutioner til dreftelse i relation til forholad
den for traktatens afstukne virkeomrade,

Dette forudsat gdr Italien imidlertid fuldt ud ind for
den storst mulige politiske enhed, og det fremh=zves, at det er
ongengeligt nodvendigt og ogsd péd heje tid, at der skabes de
wodvendige "mekanismer" for det politiske samarbejde inden for
rellesmarkedslandenes kreds. Det endelige m8l méd klart defineres
om "Europas politiske enhed", og der ber allerede nu p& forhédnd
aftales faste terminer for dettenAls virkeliggoerelse. Terminer-
e md gerne fastswttes sddan, at der bliver tale om en gradvis
og realistisk - tilnzrmelse, nér blot man stadig kommer milet
grmere.,

P& italiensk side anser man det sdledes for mest hensigts-
gssigt, at man - som det ofte udtrykkes ~ ad pragmatisk ve]
iler imod den politiske enhed i Europa og s& indtil videre

ider de institutionelle problemer hvile, der har voldt s& megen
skelighed - s®rlig president de Gaulles forslag om et poli-
sk sekretariat., Da dette forslag i sin tid blev fremsat, mente
n i Italien at kunne befrygte, at der fra fransk side hermed
isigtedes en udvanding af den af Rom-traktaten fastsatte oko-
liske integrationsproces og en svekkelse af fgllesskabets in-
Futioner. Denne frygt anser man for fjlernet gennem de i inde-
ende 4r forte forhandlinger.

Hvad landekredsen angdr, anser Italien det for urimeligt
8tile efter en begrsnsning +til de seks oprindelige traktat-
e, Det endelige mdl md vare, at sd mange som muligt af Euro-
l lande finder sammen ~ sdvel p& det politiske som p& det oko-
iske omrade., Indtrmden m& vare &ben for alle lande, der er

lige til at deltage fuldt ud og uden forbehold i den okonomi-
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ke integration (der som ne&vnt anses for at vere en absolut for-
dsetning for politisk enhed).

Emnemessigt ser man ingen grund til at s@tte grsnser for
et politiske samarbejde inden for De Seks, thi det endelige

2] har ogs8 gyldighed for de eksisterende interguvernementale
rupperinger i den frie verden, Hertil kommer, at samarbejde

or tiden foregdr ved moder mellem statsoverhoveder og regerings-
hefer, der kun kan udveksle synspunkter og rédsld sig imellem.
4r forst man ndr s& vidt, at der kan treffes egentlige binden-
e afgorelser, ber man indskrenke disse til omréder, der ikke
prer under allerede eksisterende internationale organisationers

ompetence,

plland.

I Holland er de skiftende regeringer konsekvent glet ind
or pkonomisk og politisk integration af det storst mulige antal
rie europaiske stater péd supranationalt grundlag.

Allerede ved forelsggelsen i sin tid af traktaten om Det
uropziske okonomiske Fellesskab for det hollandske parlament
derstregede regeringen, at den tillagde den politiske ndlss=t—
ing fundamental betydning. Det hed herom i regeringens forelag-
€lsesmemorandun: "Vejen til foreningen af Europa vil vere iang
g ofte vanskelig. Men at acceptere denne trakitat betyder, at

't tilbagetog er umuligt, og at der kun er sporgsmélet tilbage
I, hvor lang tid det vil tage, for det endelige mAl er nlet.!
raktatens vedtagelse var, hed det videre, vigtig for Holland,

M ikke af andre grunde si ud fra de politiske overvejelser, at
r vil blive sat en stopper for den "ofte skebnesvangre rivali-
fing nellem Frankrig og Tyskxland", og at Buropa kun kan ovnret.-

0lde sin plads i verden, iwvis det er forenet.
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Pra hollandsk side har man i De Seks' fallesskab set en
pegyndelse til et bredere europeisk samarbejde, der kunne ud-
yikle sig omkring De Seks som den indre karne. Under ratifika-
tionsdebatten i Porstekammeret udtalte udenrigsminister Luns sé~

jedes bl.a., at han var overbevist om, at der fra seksmagis-

fellesskabet "ville udgh impulser, som ville sprede sig over {
hele kontinentet",.

En inddragelse forst og fremmest af Storbritannien i det
suropeiske politiske samarbejde er da ogsd fra hollandsk side
mevet anset for et kardinalpunkt, bé&de udfra de traditionelle
dnd mellem de to lande og for at undgd, at det ekonomiske

kisma i Europa udviklede sig til et politisk, En britisk del-
agelse i det europziske samarbejde ville samtidig betyde storre
igevegt i sammens&tningen af de magter, der skal deltage i de
slitiske rédslagninger. Hollands frygt for, at Frankrig og
yskland ville komme til at indtage en altfor dominerende stil-~
ing inden for fzllesskabet, synes her at spille afgorende ind.
Iovrigt betragter den hollandske regering udbygningen af
2 europziske fellesskaber og det politiske og militare samar-
Jde inden for NATO som to af de vigtigste grundpiller for sin
enrigspolitik.

Hollands lige fra begyndelsen stsrkt kritiske holdning
President de Gaulles forslag om udbygning af det politiske
larbe jde mellem De Seks m& ses pd baggrund heraf. PFra hollandsk
de nerede man frygt for, at de franske forslag tilsigtede at
frgrave de bestdende fellesskabsinstitutioner og at under-
€re den politiske samhorighed inden for NATO. Det er da ogsé
dkteristisk, at man fra hollandsk side forst gik med til de
lderede franske forslag, efter at der var blevet givet pas-

€ forsikringer p& disse punkter (jfr. ovenfor om Bonn-
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erklsringen af 18, juli).

Frankrig.

Hvad man fra fransk side i forste instans tilsigter med
forslagene om styrkelse af det politiske samarbejde mellem De
Seks turde bl.a, fremgd af de franskinspirerede afsnit af Bonn-
erkleringen af 18. juli 1961, som indeholder en definition af
den mdde, pd hvilken det politiske samarbejde mellem De Seks
tenkes at burde udvikle sig. Karakteristisk i denne forbindelse
er udtrykkene "confronter leurs vues™, "concerter leurs

politiques", "parvenir 4 des positions communes".

Den franske grundopfattelse er, at i den nuvsrende stor-
politiske udviklingsfase er det afgerende, at Europa bliver sig
sin identitet bevidst og forsvarer den. Dette forudssztter efter
fransk vurdering, at BEuropa ikke blot eokonomisk, men ogsé pé
det almindelige storpolitiske som pd det forsvarspolitiske om-
ride rader over de nedvendige midler.

Det er den franske regerings opfattelse, at dette m8l

- et konfederativt Furopa - for tiden kun kan nds gennem ot
samarbejde mellem regeringerne, og at man pd intet vmsentligt
punkt strekkende sig fra landbrug til forsvar i praksis vil kun-
he tenke sig, at overnationale organer trmffer eller eksekverer
beslutninger., Den franske modstand mod overstatslige organer

kom klart frem i den del af de Gaulles forslag, som tilsigtede
at skabe organer mellem De Seks, der kunne opfattes som i et
vist omfang konkurrerende med de allerede bestdende fmllesskabs~
organer,

Prmsident de Gaulles forslag kan dog neppe alene betrag-
tes som et forsog pad at virkeliggore en europzisk, politisk

overbygning pd den allerele ved Paris- og Rom~traktaterne skabte
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pkonomiske integration, men md ogsé ses pd baggrund af Pran-
krigs almindelige udenrigspolitik, sdledes som denne er blevet
fort siden regeringsendringen i maj 1958. I dette perspektiv
synes de verdenspolitiske og atlantpolitiske aspekter over-
vejende og det europeiske aspekt at indtage en mere sekunder
rolle - bortset fra, at Frankrig n®ppe har opgivet hébet om
at blive den dominerende magt i Vesteuropa.

Efter fransk opfattelse er der i den vestlige verden
tre jevnbyrdige stormagter: USA, England og Prankrig. Frankrig
onsker at deltage i de store verdenspolitiske besiutninger pa
1inie med USA og Storbritannien og tenker sig Vestens politi-
ske og militere strategi fastlagt efter intime rédslagninger
disse tre magter imellem.

il styrkelse af Frankrigs stilling skennes her et inter-
guvernenentalt samarbejde mellem De Seks med det formdl at né
frem til fwmlles standpunkter, iszr péd de omridder, der falder
uden for F=llesskabernes kompetence, som s&rlig velegnet, Det
synes at vere Frankrigs opfattelse, at der ogsd inden for NATO
er brug for en magtgruppe som De Seks til at afbalancere den
glo-amerikanske dominans i denne organisation.

Der synes ikke ot kunne herske tvivl om, at Frankrig
il arbejde for at sikre, at Europa i bestlende og fremtidige
nternationale organisationer savidt muligt indtager felles
tandpunkter, og at Frankrig tillige vil virke for en omskabel-
e af organisationerne, som bedre modsvarer den magtforogelse,

n udspringer af Europas udvikling i de senere 4r.

Storbritannien og USA.

For bedommelsen af, hvilken indflydelse et udvidet fa=l-

€smerked vil f4 pd det politiske omrdde, og hvilken rolle det
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de blev medlemmer af Rom~Unionen. Den britiske regering har her-
af kunnet drage den slutning, at Storbritannien risikerede at
blive politisk isoleret og se sin indflydelse i verdenspolitik-
ken undergravet, hvis landet holdt sig uden for eller blev holdt
wden for det politiske samarbejde i Europa. Udsigten hertil mé
have forekommet s& meget mere betmnkelig, som det kunne betyde,
at en vaesentlig indflydelse pd lesningen af problemerne om Ber-
1lin og Tysklands genforening ville glide over pd kontinentale
hender. Nodvendigheden af at styrke sammenholdet i Europa pld et
tidspunkt, hvor den politiske situation er sterkt forverret, er
et tema, der gdr igennem hele Mr., Macmillans tale i underhuset
den 2. august ved indledningen til debatten om forhandlinger
med De Seks.

Medens disse betragtninger snarest er af negativ art,
kan man i talen ogsd finde de positive argumenter for tilslut-
ningen til De Seks. De er opsummeret i begyndelsen, hvor pre-
mierministeren opregner tidens store problemer som verende
Europas enhed, Commonwealths fremtid@ og den frie verdens styrke.
Det er, fordi regeringen mener, at Storbritannien har et posi-
tivt bidrag at yde til deres losning, at landet bor slutte sig
til De Seks. Den samme tanke kommer frem senere, hvor det siges,
at Storbritanniens rette plads er i spidsen for en bevmgelse
mod storre enhed i verden, og at Storbritannien bedre kan fore
an indefra end udefra., Storbritannien har meget at vinde ved
medlemsskab af Fzllesskabet, men ogsid meget at yde.

Det synes hermed at vere gjort klart, at Storbritannien
cnsker at gore en positiv indsats og have en positiv indflydel-
se pd PFzllesskabets politik. Man g&r ikke ind for at undergrave,

men for at styrke. Talen indeholder ogsd fingerpeg om den poli-
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k, som Storbritannien mener, at et forenet Europa ber fore,

en det folger af sig selv, at der her kun kan blive tale om
rede antydninger. Mr., Macmillan vender sig mod tanken om, at

+ forenet Vesteuropa skulle fore en indadvendt politik; dette
ville Storbritannien aldrig g& med til. Han udtaler, at det er
af vital betydning ikke at odelwmgge Commonwealths politiske ind-
fiydelse, men denne afhanger af, onm Storbritannien kan bevare
sin politiske indflydelse p& verdensbegivenhederne. Der er der—
for ikke nogen egentlig konflikt mellem Storbritanniens inter-
esser i forhold til Europa og Commonwealth, da et isoleret Stor-
britannien ikke er til nogen nytte for Commonwealth.,
Premierministeren tilkendegav klart, at Storbritannien
jkke var tilhsnger af den fpderative tanke i Europa, og han ud-
talte sig udtrykkeligt til fordel for den franske tanke on
"Europe des Patries", P4 den anden side har Mr. Macmillan ved
flere lejligheder udtalt den tanke, at europzisk enhed kun var
et skridt henimod en yderligere styrkelse af det nordatlantiske
sammenhold.,

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om, hvor-
ledes et mere politisk samarbejde i et udvidet fellesmarked vil-
le pdvirke eksisterende institutioner eller samarbejdsformer,
Hvad szrlig angr sporgsml8let om betydningen af overstatsiige
organer i det politiske samarbejdes tjeneste, kan henvises til
premierministerens fernzvnte tale den 2. august, Uden direkte

at komme ind p& eksisterende eller fremtidige overstatslige or-
ganers funktioner understreger han, at man ikke m& overdimensio-
nere begrebet suversnitet. Det politiske og okonomiske samarbej-
de i efterkrigsdrene har reelt medfort en betydelig begrznsning
af suversne landes handlefrihed. Mr. Macmillan ser ikke tegn pa,

at noget af de seks lande har mistet deres individualitet som
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folge af medlemsskabet af De Seks. Bortset herfra synes man
ikke at have indladt sig p& spekulationer om virkningen af suve~

renitetsafgivelse.

De forenede Stater har fra ferste fazrd set med sympati

p4d Kontinental-Europas samarbe jdsbestrabelser - en sympati, der
ikke p& samme mide er kommet De Syvs samarbejde 1 EFTA til gode,
Denne indstilling finder sin begrundelse i mange forhold.
Den elementere og méske den vigtigste er nok den, at man
fra amerikansk side tidligt har dannet sig den overbevisning,
at den politiske vilje til at forene Europa representeres af
De Seks og ikke af De Syv. For USA har der,siden den politiske
interesse for Europa for alvor vAgnede efter den anden verdens-
krig, gjort sig et stzrkt onske geldende om en forening af
Europas mange - efter amerikansk opfattelse for mange -~ stater,
et onske, der i alt fald har sin oprindelse i forestillinger om,
at hvad der havde vist sin levedygtighed for De forenede Stater
ogsd midtte vere rigtigt for Europa. Et sddant forenet Europa
mdtte tillige formodes at ville blive en sterkere og mere vaerdi-
fuld partner for De forenede Stater og séledes vare 1 stand til
at yde et storre bidrag til den frie verden.
Presidentskiftet i USA i femmer- 1961 medforte ikke
nogen principiel ®ndring i USA's indstilling til de to markeds—
grupper. Der er imidlertid neppe tvivl om, at den almindelige
velvilje over for De Seks yderligere akcentueredes med presi-
dent Kennedys overtagelse af prmsidentverdigheden, og der er
grund til at formode, at USA i de seneste nuancer mere aktivt
end hidtil har fremmet tankerne om et udvidet fellesmarked. Det

amerikanske eonske om en stabilisering af de politiske og de
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skonomiske forhold i Vesteuropa har usvazkket virket til fordel
for De Seks. Hertil kommer, at USA under indtryk af den seneste
storpolitiske udvikling og som led 1 den nyvurdering, pr&ésident-
skiftet har indledet, meget vel kan vere kommet til den erken .
delse, at det ikke lsngere eller i alt fald ikke lsnge endnu
vil vere i stand til pd samme mide som hidtil at klare den frie
verdens byrder n®sten alene, men at Vesten pd langt sigt tvert-
imod kun vil have mulighed for at hsvde sig i konkurrencen med
den kommunistiske magtblok ved skabelsen af et nyt effektivt
magtsystem ved siden af USA, nemlig det vesteuropziske. Med en
sddan vesteurop®isk blok ville USA vere forenet i NATO, og selv
ot USA nok métte regne med,at Vesteuropa ville udvise storre
selvstendighed over for Amerika, end tilfeldet har veret 1
drene 1945-1955, métte det dog kunne gd ud fra, at Vesteuropa
ikke ville fore en politik i strid med fundamentale amerikanske
interesser. Dette ville i alt fald blive endnu mere usandsyn—
ligt, safremt det angelsaksiske land Storbritannien havde plads
inden for De Seks. Med Storbritanniens indtrszden ville der vare
skabt den bedste garanti imod, at Vesteuropa og USA skulle
vokse fra hinanden..

Der har i de seneste mdneder varet adskillige tegn, sonm
bekrefter foronstiende hypotese. De forenede Stater har med
stadig stigende styrke kravet en oget indsats af Europas stater
bdde pd& det forsvarspolitiske omréde og med hensyn til hjslpen
til udviklingslandene. Der har i USA ligeledes bredt sig en
klar erkendelse af, at en ekstraordinsr amerikansk indsats er
nadvendig for at bevare Latinamerika for den frie verden, og
der har veret mange antydninger af, at Amerika efterhdnden har

erkendt, at det ikke under de nuvarende magtforhold i verden
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er 1 stand til effektivt at opretholde kravet om en tilbageryk-
ning af de kommunistiske grsznser i Europa.

Der er imidlertid ingen grund til at antage, at USA skul-
le vere sindet at opgive sine vzsentlige interesser i Vesteuro-
pa. Dets erkendelse af Vesteuropas afgerende betydning for den
frie verdens fortsatte bestden synes uformindsket, ja, betyd-
ningen af Vesteuropa synes idag erkendt klarere end nogensinde
for, Tydelige beviser pd denne indstilling afgiver USA's hold-
ning i den nu herskende Berlin-krise.

Der synes imidlertid grund til at antage, at USA onsker
forholdet mellem Vesteuropa og sig selv etableret pd en anden
mdde, end tilfeldet har veret i &rene efter krigen, og at det
for at kunne frigere sine krafter til indsats andetsteds vil
pnske en mere rimelig fordeling mellem Europa og USA af ansvar
og pligter end hidtil. Der har rejst sig roster for skabelsen
af et atlantisk fellesskab. Det er ikke i dag muligt at over-
skue, om en udvikling i denne retning vil blive fremmet eller
svekket ved skabelsen af et udvidet fzllesmarked. Om den danske
interesse 1 at opretholde og udvikle forbindelseslinierne til
USA og Canada synes der ikke at kunne vare tvivl, og det méd
antages, at der her vil tilfalde Danmark og eventuelt andre
nordiske lande en betydningsfuld opgave i samarbejde med Stor-

britannien.




S

Vi. Konsekvenserne for Danmark.

A, Indledning.

En prognose vedrprende de konsekvenser, sSom €n dansk-
pritisk tilslutning til De Seks kan péregnes at f& for Danmark
pd det udenrigspolitiske omréde, er selvsagt behzftet med mange
ugikkerhedsmomenter.
Dette ligger forst og fremmest i, at det udenrigspoli~
tiske samarbejde mellem De Seks endnu befinder sig i sin vorden.
Hertil kommer, at der endnu bestlr betydelige principielle me-
ningsforskelle mellem De Seks indbyrdes bdde med hensyn til or-
ganisationen af og milsminingen for dette samarbe jde, Ejheller
inden for de enkelte medlemslande hersker der fuld enighed om
m81 og midler. Usikkerheden foreges yderligere af, at disse be-
merkninger som deres forudsstning har et udvidet fellesmarked
- udvidet i alt f2ld med Storbritannien og Danmark og mest sand-
synligt tillige med Norge og Irland. Det er klart, at disse
lande vil tilfore fellesmarkedet betydningsfulde nye elementer
og impulser, og at de ved deres tiltreden kan ove en sddan ind-
flydelse p& fmllesmarkedet, at synspunkter, der hidtil hor haft
ringe vegt inden for De Seks, fremtidig kan f4 sterre betydning.

I diskussionen fremdrages det almindeligvis, at Danmarks
tilslutning til De Seks vil:

betyde en afgivelse af suversnitet til overstatslige or-
ganer med deraf folgende begransning i Danmarks handlefrihed
0gsd pd det internationale politiske omrédej;

rejse en rekke vanskelige grensepolitiske problemer;

fore til en svekkelse af det nordiske samarbejde, og

udsatte landet for en oget kulturel pévirkning fra

Kontinentaleuropa.
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B. Almindelige betragtninger,

Det vil af ovenstdende deskriptive afsnit ses, at der
ikke hidtil mellem De Seks er truffet aftale om indskr&nkninger
i de enkelte landes suversnitet udover dem, der direkte er inde-
holdt i eller kan afledes af selve Rom~-traktaten; om disse
spergsmél henvises til den af den gkonomisk-politiske afdeling
udarbe jdede redegorelse.

a. P& det politiske omrdde findes der s&ledes ikke or-
ganer mellem De Seks af overstatslig art, og der er ikke grund
til at regne med nogen fundamental endring i dette forhold fore-
lobig.

Fra fransk side har man vel ikke opgivet tanken om et
politisk sekretariat, og det m& betragtes som sandsynligt, at

de regelmmssige dreftelser mellem regeringschefer, ministre etc.,
hvorom der opndedes enighed i Bonn, efterhdnden ville kunne

gere et sekretariet bade naturligt og nedvendigt.

Sekretariatet vil imidlertid ikke, sividt man idag kan
skenne, f& overstatslige funktioner, men vil alene blive et
organ, som fAr til opgave at forberede ministermeder, foretage
ekspertundersegelser og ievrigt bistd ved udferelsen af de af
medlemslandenes regeringer trufne beslutninger - beslutninger,
der kun kan traffes og eksekveres efter tilslutning fra samtlige
deltagerlande.

Der er -~ som tidligere nzvnt - fortsat inden for De Seks
tilhzngere af, at det politiske samarbejde organiseres efter

samme principper som dem, der gmlder for det gkonomiske omréade,
og det synes derfor verd at overveje, hvilken holdning Danmark
burde indtage til disse ideer. En sddan institutionel overbyg-

ning med overstatslige, uafhmngige organer har issr af Holland
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midler der mest hensigtsmessigt ber anvendes til lesning af
problemerne.
Medens det kan vere vanskeligt nok at forestille sig
objektive lesninger pd det gkonomiske omrdde, medmindre der er
bred tilslutning til den almindelige samfundsm®ssige orden, man
vil tilstrzbe, m& noget tilsvarende forekomme nzsten umuligt pd
det politiske omradde. Her synes den eneste realistisk farbare
vej at vere den langsomt og stilferdigt og ved et intimt sam-
arbejde mellem regeringerne at tilstrmbe en stadig nsrmere til-
nermelse af medlemslandenes politik uden dirigerende indgreb
fra overstatslige organer. Man behever blot at tenke sig
Neffektivitetslegsninger" anvendt pd forsvarspolitiske omrader
for at kunne forestille sig, hvilke problemer en indgriben fra
overstatslige organer ville kunne rejse for lande som Danmark
og Norge.
Der synes derfor ikke at kunne herske tvivl om, at Dan-
mark som medlem af et udvidet fzllesmarked midtte se sin inter-
esse 1 at give tilslutning til, at det politiske samarbejde
fores mellem regeringerne fremfor at stotte de hollandske og
delvis ogs& tyske ideer.
Det vil sige, at hovedvegten lmgges pd, at samarbejdet
sker mellem regeringerne, at der ikke udarbejdes detaillerede,
faste procedureregler, og at udviklingen sker gradvis og prag-
matisk under hensyntagen til de enkelte landes traditioner. -
Der er ikke hermed taget stilling til, om samarbejdet som af
ankrig foresldet tillige ber omfatte de forsvarsmmssige pro-
lemer, Jjfr. herom nedenfor.

b. Ved bedemmelsen af de politiske konsekvenser af Dan-

“arks tiltrmden af et udvidet fellesmarked md det tillige
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erindres, at den omste@ndighed, at sd betydningsfulde lande som
De Seks organiserer et snevert politisk samarbejde indbyrdes,

i sig selv ikke ville kunne undgd 1 betydelig grad at influere
pd dansk udenrigspolitik.

¢, Fremdeles md det erindres, at ethvert medlemsskab
af en international organisation betyder en vis indskrankning
af de enkelte staters handlefrihed; det er lige til, at et sam—
arbejde forudsmtter, at der md vises hensyn til de ovrige part-
nere., Dette er da heller ikke noget nyt for Danmark; vi kender
det fra vort samarbejde med andre stater i de talrige okono=-
miske og politiske internationale samarbejdsorganer, i hvilke
vi deltager. Tkke mindst i NATO har vi igennem &rene deltaget
i konsultationer om politiske problemer, og de derigennem ind-
hostede erfaringer viser, at der kan vere store fordele for-
bundet med sé&danne forudgdende indbyrdes dreftelser inden for
en kreds af lande, som har interesser tilfezlles. Men samarbej-
det 1 NATO foregdr pd en midde, der tillader hvert enkelt land
at fastholde sit standpunkt i en sag, sdfremt vedkommende rege-
ring af uden- eller indenrigske grunde skenner dette hensigts-
messigt.

d. Dansk medlemsskab af et udvicdet fgllesmarked vil
imidlertid kunne medfere situationer, i hvilke danske szrstand-
punkter vil vsre vanskeligere at opretholde end i NATO.

Vi vil s&ledes blive deltagere i regeringschefsmeder,
Rdenrigsministermegder og ekspertdreftelser om spergsmidl af
Udenrigspolitisk art og vel at mmrke spergsmi&l, der vedrgrer
ikke alene fmlleseuropsziske anliggender, men som vil udstrekke
ig til problemer, der ligger uden for Europas egne rammer,

Rent faktisk vil sidanne mgder betyde et pres p& den danske
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regering, og det m& sikkert plregnes, at intensiteten i de po-
1itiske rddslagninger vil blive sterkt foroeget i forhold til,
hvad vi er vant til.
I det felgende geres der nogle bemerkninger specielt om

forholdet til FN og til NATO.

De forenede Nationer.

Som det fremgdr af afsnittet foran om De Seks og FN,
synes det indledte samarbejde mellem Rom-traktatens medlems-
lande ikke hidtil at have manifesteret sig i en koordinering
af disse landes stillingtagen til egentlige politiske spergs—
midl, som behandles i FN, medens der, forsfvidt anglr behand-
lingen af okonomiske spergsmidl, i hejere grad synes at aftegne
sig en seamarbejdslinie eller i alt fald tilbageholdenhed med
at lade eventuelle meningsforskelle komme til orde i debatten
i FN.

Hermed vere imidlertid ikke sagt, at vilkdrene for Dan-
marks holdning i FN kan ventes at forblive updvirket af selve
den omstzndighed, at et sn&vert samarbejde indledes mellem
flertallet og heriblamdt -~ efter britisk tilslutning - alle de
betydningsfuldeste af Vesteuropas lande.

For det forste vil alene det forhold,at fzllesmarkedet
- et omrdde, som rummer et hejt udviklet produktionsapparat og
en befolkning péd omtrent 250 millioner med en civilisatorisk og
kulturel baggrund, som gennem 2000 8r har sikret Vesteuropa
dets s®rlige plads i verdenshistorien - eksisterer og efter-
h8nden udvikler sig i magt og indflydelse, f4 sin vasentlige
betydning for FN.

Por det andet m& det erkendes, at Danmarks indstilling

til FN som organisation og landets holdning til en rekke af de
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problemer, som organisationen fortrinsvis beskeftiger sig med,
afviger fra indstillingen i visse fszllesmarkedslande, ferst og
fremmest Frankrig. Disse forhold skulle dog ikke stille Danmark
over for uleselige konflikter, og der er ikke grund til at an-
tage, ot vi ikke - s& lmnge vi eonsker det - ville kunne opret-
holde vor hidtidige tilslutning til FN som organisation.
Ejheller synes der grund til at tro, at vi forelgbig af
hensyn til det europsiske fellesskab skulle finde det nedven-
digt at opgive vore smrlige standpunkter, for eksempel 1 koloni-~
spergsmdl. For det ferste stér vi ikke her ganske alene, og for
det andet er det vard at erindre om, at den skillelinie, som
har kunnet konstateres i de vestlige landes opfattelse af den
rolle, FN ber spille i verdenspolitikken, og som netop i alt
vesentligt har fulgt kriteriet kolonimagt contra ikke-koloni-
magt, efterhdnden md antages at miste sin betydning. Den dag
ligger formentlig ikke i en altfor fjern fremtid, da Europas
sidste overseiske koloni er afviklet. Det er imidlertid klart,
at vi ogsd fortsat m& regne med, at der vil bestd forskelle 1
synet p& PN mellem de lande, som reprasenterer mere magtpoliti-
ske standpunkter og lande som Danmark og Norge. Heri er imidler-
tid intet nyt, og der synes grund til at tro, at et eventuel?t
dansk medlemsskab af De Seks ikke skulle nedvendiggere vasentlig
storre hensyntagen til vore europ=ziske naboers politiske syns-
punkter vedrsrende FN, end Danmarks geografiske, erhvervsm@ssi-
ge og kulturelle placering i Europa under alle omst#ndigheder
ger naturligt, og at den tilpasning til falleseuropgiske syns-—
punkter, som ikke desto mindre mé plregnes at ville finde sted,
il ske gradvis. Det vil da vere en dansk opgave sammen med lan-

de, der ligger os nzrmest i udenrigspolitisk orientering, at
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drage omsorg for, at denne tilnzrmelse ikke sker under funda~

mental tilsidesattelse af danske interesser.

NATO.

Indledningsvis kan anfores, at Danmarks eventuelle ind-
treden i fellesmarkedet - hvis nuverende medlemskreds som an-
fort bestdr af NATO-lande - ikke bererer vore forpligtelser
eller rettigheder i henhold til NATO-traktaten eller i henhold
til de af NATO trufne beslutninger.

Forinden man ser pd, hvilke konsekvenser Danmarks med-
1lemsskab af fellesmarkedet kan tenkes pd langere sigt at med-
fgre for vort forhold til NATO, m& man preve at gore sig en
forestilling om, hvorledes NATO's fremtid vil kunne forme sig
efter dannelsen af et udvidet europaisk fallesmarked. Inden for
eller associeret med et sddant marked vil formentlig samtlige
vesteuropeiske NATO-lande vare at finde: Grekenland er allere-
de associeret med De Seks, Tyrkiet forhandler derom, og de fi=
re EFPA-lande, der er medlemmer af NATO {(Danmark, Norge, UK og
Portugal), forudsettes her at blive medlemmer af, eller nzrt
tilknyttede, f®llesmarkedet. Ogs& Island kan t@nkes under en
eller anden form at blive knyttet til markedssamarbejdet.

S84 lmnge et snmvrere samarbejde inden for fellesmarke~
det foregdr alene p& det skonomiske omrédde, synes dannelsen af
det udvidede fmllesmarked ikke at ville medfere nogen sviekkel-
se af NATO, snarere tvertimod, da alternativet til det udvide-
de fwllesmarked méAske er en splittelse af NATO's vesteuropz-
iske medlemslande i to hinanden handelspolitisk bekrigende
grupper.

Hvilken politisk kurs et udvidet f®llesmarked med en
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koordineret udenrigspolitik vil feglge, kan som nzvnt ikke for-
udses., I relation til NATO synes det afgerende spergsmdl at vare
forholdet til USA. Der vil formentlig vere tendenser til en i
forhold til USA mere selvstendig politik, ogsd i forbindelse
med @dst-Vest-konflikten, men der vil n=zppe indtil videre kunne
opnds enighed om en s&dan politik i speorgsmdl af sterre betyd-
ning., Over for tanken om Europa som "ern tredie magt" imellem
USA og Sovjetunionen mé& der i denne forbindelse mindes om, at
de vestlige europziske stater ud fra en strategisk betragtning
neppe har et tilstrszkkelig stort territorium til i raket- og
atomalderen at kunne hszvde deres uafhazngighed over for de to
giganter. Alt taget i betragtning synes det rimeligt at forud-
gette, at der i en overskuelig fremtid vil vere enighed om be-
hovet for et samarbejde med Nordamerika om den mélsetning, NATO
stAr for: en legsning af NATO-landenes sikkerhedsproblem og en
styrkelse af Vestens politiske position vis & vis @stblokken.
USA's heldning til de vesteuropziske markedsproblemer er for-
mentlig baseret pd synspunkter af denne art, idet USA har ment
at burde tillegge de politiske aspekter af et nart samarbejden-
de, og dermed stzrkere, Vesteuropa (ikke mindst incl., England)
sterre vaegt end de dermed forbundne ulemper, nemlig eventuelle
ugunstige skonomiske konsekvenser af en pget forskelsbehandling
0g den relative svakkelse af USA's position i det vestlige po-~
litiske samarbejde, som et stzrkt Vesteuropa mdtte medfere.

Forudsa&tningerne for en fortsazttelse af et samarbejde i
T0 skulle s8ledes vare til stede,

Som forholdene tegner sig idag, synes det ikke urimeligt
4t antage, at det udvidede fallesmarked ikke i forste omgang

tager et militert samarbe jde op, men forelegbig, ved siden af
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den pkonomiske integration, indleder et samarbejde om uden-

rigspolitiske spergsmél, Med stigende koordination af felles~-
markedslandenes udenrigspolitik vil betydningen af -~ og dermed
behovet for - de politiske konsultationer i NATO mlske efter
nogle medlemslandes opfattelse forringes, og resultatet heraf
kan blive bestrabelser for et "afpolitiseret" NATO, der udeluk-~
kende beskzftiger sig med milit®re spergsmdl i videste forstand
- eller i hvert fald forseg pd at begrense omriddet for NATO's
politiske konsultationer, s8ledes at disse kun vedrorer spergs-
mdl, der snmvert udspringer af forsvarssamarbejdet. Den trans-
atlantiske politiske rddslagning vil i s& fald finde sted, som
den for visse vigtige spergsmdls vedkommende ger det idag, mel-
lem de vestlige stormagter direkte. Det er klart, at adskilli-
ge NATO-magter (Danmark, Norge, Canada m,fl,) vil kampe imod
sddanne tendenser. S& lange USA og Canada deltager i arbejdet
som fuldt berettigede og forpligtede medlemmer, vil der vere en
betydelig egeninteresse - selv for et intimt samarbejdende Eu-
ropa — i at bevare NATO som forum for i det mindste de forsvars—
politiske og de mere vidtrazkkende ("de globale") politiske kon-
sultationer,

Ligeledes m& det her som andre steder i denne oversigt
fremheves, at fellesskabets fremtidige indhold i hej grad vil
afhenge af, hvem der er med til at skabe det.

Danmark kan under en sddan udvikling komme til at st&
ver for spergsmdlet om, hvorvidt vi som medlem af fzllesmarke-~
€t og NATO ber arbejde for opretholdelsen af det nuvarende
NATO-samarbejde i storst muligt omfang sdvel p& det politiske
Som p& det militsre omrade.

For s& vidt angér det politiske samarbejde m8 man nok
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se 1 ejnene, at Danmarks mulighed for at ove selvstendig ind-
flydelse pd storpolitikken ikke undergdr vesentlige gndringer,
hvordan samarbejdsformerne end udvikler sig. Interessen m8 der—
for samle sig om, hvorvidt vi finder, at NATO=konsultationerne
som supplement til et politisk samarbejde i fzllesmarkedet kan
ventes at virke fremmende for den politiske linie, der ligger
nermest vor egen. Dette sporgsmdl kan naturligvis ikke besvares
generelt, men mi afhenge af problemernes art og den politik,
de ledende vestmagter vil fore. Afgorende er endvidere, om ko-
ordinationen af fzllesmarkedslandenes politik ndr en sidan
grad, at vi ikke i NATO kan give udtryk for et frit, selvstmn~
digt standpunkt. Men selv i si fald synes det af verdi, at de
politiske konsultationer i NATO bevares til understregning af
det atlantiske fzllesskab, der ellers kun institutionaliseres
i et militert samarbejde., S& lange det politiske samarbe jde i
fellesmarkedet stiller os mere frit, md vi endvidere vare inter-
esserede i at bevare et forum, hvor lande som Canada og — hvis
det kun bliver associeret fellesmarkedet og dermed formentlig
ikke deltager i det politiske samarbejde -~ i endnu hgjere grad
Norge fa&r mulighed for at deltage i de vestlige politiske dref-

telser,

For s& vidt angdr det militmre samarbe jde forudssttes
her, at Danmark fortsat vil enske at deltage i et forsvarssam—
arbe jde rettet mod truslen fra Sovjetblokken. Det m& under den—
e forudsetning vere i dansk interesse at bevare et forsvars—
Samarbejde mellem Vesteuropa og Nordamerika, men det er sverere
A% se, hvorvidt det vil vere en fordel for lesningen af vort
Sikkerhedsproblem, at det atlantiske samarbejde suppleres med

€t militert samarbejde inden for fellesmarkedet. Vor mulighed
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for at eve selvstzndig indflydelse p& den militerpolitiske
linie @ndres ne&ppe, hvordan udviklingen i s& henseende end for..
mer sig; men vor mulighed for selv at bestemme, i hvilket om-
fang vi vil bidrage, og hvilken form vort bidrag skal have,
kan efter omstezndighederne blive mindre under et militert sam-
arbejde i f®llesmarkedet, end tilfmldet er i NATO.

Hvis fellesmarkedet indleder et militert samarbejde,
kan dette som en af flere muligheder ske ved en genopliven af
Den Vesteuropziske Union, hvor allerede de nuverende Seks 0g
England er medlemmer. I unionen er den gensidige militmre bi-
standspligt i tilfelde af et angreb automatisk, hvilket ikke
er tilfeldet inden for NATO. Spergsmdlet om WEU's fremtidige
rolle er imidlertid endnu ganske uafklaret; der er for tiden
ingen indikationer for, at et militert samarbejde inden for
fellesmarkedet vil g& denne vej.

Hertil kommer, at det m& anses for sandsynligt, at vi
i et militert samarbejde inden for fellesmarkedet vil blive
udsat for et sterre pres med hensyn til forsvarsopbygningen,
end vi hidtil har veret uet i NATO.Men ogs& under det fortsatte
transatlantiske militzre samarbejde (i NATO) kan vi komme ud
for et foroget pres med hensyn til foregelse af vor indsats,
for eksempel pd grund af reduceret amerikansk andel i forsvars-—
byrden, Den vesentlige forskel pd de to former for samarbejde
il séledes navnlig kunne komme til at vedrere graden af Dan~

arks handlefrihed pd disse omrdder.

Konklusionen af disse betragtninger vedrgrende NATO

8¥nes at vare,

at et politisk samarbe jde inden for det udvidede felles-



oy (N

ckab ikke behever medfere nogen svekkelse af NATO's centrale

arbejde, og
at der i forholdet til NATO skennes at foreligge en

dansk interesse i at vere med til at udforme det kommende poli-

tiske samarbejde mellem fzllesmarkedets lande, men
at de allieredes gnske om et storre dansk bidrag til det

felles forsvar m& piregnes fremsat i en mere imperativ form.

Sammenfatning.

Medens foranstdende betragitninger skulle vise, at der

pd det politiske omrade nzppe er grund til inden for en n¥Ermere

fremtid at regne med, at det politiske samarbejde 1 et udvidet

fellesmarked skulle udvikle sig vesentligt forskelligt fra de
samarbejdsformer, vi allerede kender, ikke mindst fra NATO ~

idet man dog nok ber vare forberedt pd reducerede muligheder

for at hevde danske sarstandpunkter - m& det ved bedemmelsen

af, hvilke politiske konsekvenser vor tiltraden af et sédant

wdvidet fmllesmarked vil f&, ikke tabes af syne, at fellesmarke-

det p& det oskonomiske omrdde er en samarbe jdsorganisation, der
afviger vesentligt fra alle andre samarbe jdsorganer, Europa hid-
ti1l har kendt. Udvikler dette samarbejde sig efter traktatens

bestemmelser, vil der sikkert efterninden blive skabt en sédan
sammenkedning af interesser de europeiske lande imellem, at
intet omride af folkenes liv vil blive ladt uberert. PA langt
sigt turde der derfor n&ppe vere tvivl om, at den nationale
uwverenitet, sdledes som vor generation og tidligére generatio-
er kender den, efterhdnden vil miste en vesentlig del af sit
indhold.

Det afgerende sporgsmdl synes da at m&tte vere, om Dan—

mark og de lande, der stdr os nermest 1 livesyn og udenrigs-
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politisk mélsatning, vil evne at eve en sddan positiv indsats
ved udformningen af det kommende europziske samfund, at den
fgllespolitik, som nu tilstrebes, og som engang i fremtiden

kan blive virkelighed, ikke vil vere fremmed for vore traditio-

nexr og vor livsopfattelse,

Ce Grznsepolitiske problemer.

l. Baggrund.

2. Ved afstemningen i fgrste zone den 10, februar 1920 af-
gaves 75.431 stemmer for Danmark og 25.319 for Tyskland; i anden
zone stemte den 14. marts s,&4. 51.725 for Tyskland og 12.800
for Danmark.

Den nye grense indlemmede sdledes i Danmark et mindretal
af tysksindede, der var sterre end det danske mindretal, der for-
blev under tysk styre. Efter nazismens magtovertagelse i Tysk-
land indledtes en skarp tysk offensiv mod grensen med skolebyg-
eri 1 stor stil, jordkamp o.s.v., men pad intet tidspunkt opné-
:e det tyske mindretal en sdédan fremgang, at det stemmemzssigt

dgjorde nogen fare for grsnsen.

b. Med nazismens fallit og Tysklands kapitulation i 1945

ar det tyske mindretals stilling alvorligt rystet. Samtidig

ik det danske mindretal i Sydslesvig en ny sterk tilslutning.

1947, da denne tilslutning var p& sit hejeste, afgaves der sa-

des 99,066 stemmer for det dansksindede mindretals kandidater.
Ved de seneste valg nord og syd for gransen blev resul-

rne:

Slesvigsk rarti i 1960: 9,058 stemmer.

Sydslesvigsk velgerfor—
€ning i 1959: 33,304 stemmer.,

dag er der i Sydslesvig 81 danske skoler med 4.605
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elever, medens der i Nordslesvig findes 29 tyske skoler med
1.376 elever.,

Udviklingen siden 1920 har sdledes vist en styrkelse
af de danske positioner syd for grsnsen og en samtidig tysk
tilbagegang nord for graznsen med det resultat, at tyngdepunk-
tet 1 grensekampen har forskudt sig fra Nord~ til Sydslesvig.,

Ved forhandlingerne i 1955 mellem den danske og
tyske regering, der resulterede i udstedelsen af ensidige er-
klzeringer om mindretallenes rettigheder, opniedes en afspsn-

ding i grensekampen.

2. Hvilke virkninger fAr Rom-traktaten pd den videre

udvikling i grenselandet?

I den diskussion, der har veret fort om dette spergs—
md1, er det felgende bestemmelser i traktaten, der hovedsage-
lig har veret fremdraget: reglerne om arbejdskraftens frie be—
vegelighed, den frie bosszttelsesret, det felles kapitalmarked
samt bestemmelserne om, at de sociale goder kan nydes hvor sonm
helst,

I kraft af disse bestemmelser kunne der tenkes at finde
en sterre tysk indvandring sted i Nordslesvig, som dog

neppe kunne medfere forskydninger i retning af en tysk majori-~
' tet dér, Der vil ogsd kunne ske til- og/eller afvandring fra

Sydslesvig, sfledes at det derverende danske elements styrke

gndres,

Det er disse eventuelle endringer i befolkningernes ng-
tionale struktur - vel at merke hvis egndringerne er til fordel
for Tyskland - der er den egentlige kerne i diskussionen, idet
de kan forrykke forudsetningerne for den nuvarende grense.,

Det m& erindres, at man meget vel kan tenke sig, at
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det tyske element i Nordslesvig styrkes samtidig med, at ogsé
mindretallet i Sydslesvig styrkes gennem rigsdansk tilvandring.,
Det md endvidere understreges, at man ikke kan regne med, at
interesserne hos de nationale kredse og foreninger nord og syd
for grensen altid vil vere sammenfaldende.

Nord for grensen vil man utvivlsomt hdbe péd status quo,
syd for gransen vil man - samtidig med at frygte en vis fra-
flytning til Danmark - hébe péd tilgang nordfra. Syd for grensen
vil der tillige vere tendens til at hilse gransens "nedlmggelse"
velkommen, idet dette vil give hovedbyen Flensborg det i 1920
tabte nordslesvigske opland tilbage. Det vil nok vere realistisk
at regne med, at de danske i Flensborg, hvor hovedparten af
mindretallet bor, ferst og fremmest betragter sig som flensbor-
gere,

Det afgerende spergsmdl er nu, hvorledes man bedgmmer,
hvilke "vandringer" Rom-traktatens bestemmelser vil medfere,

Man m& naturligvis regne med, at der vil ske visse om-
flytninger motiveret i ferste rzkke af nationale overve jelser,
men det er dog nok sandsynligt, at skonomiske overvejelser vil
vere motiveringen i de fleste tilfelde; dette synes i alt fald
en rimelig arbejdshypotese, s& lenge der hersker et forholdsvis
. besindigt klima i gransecegnene., Genoplivelse af tysk nationa-
lisme - en mulighed, som ikke ter udelukkes, - kan skabe nye
situationer.

Generalkonsulen i Flensborg mener, at beskeftigelsesvil-
kdrene og beskeftigelsesklimaet i Danmark formentlig er bedre
end i Tyskland, og at de sociale goder i Danmark vil udeve en
Vis tiltrekning.

Som et specielt problem har han fremh®vet, at man mé
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regne med, at talrige flensborgere af alle kategorier vil bo-
sette sig i egnen lige nord for grsnsen 0g 1 det hele taget pa
nordsiden af Flensborg fjord samtidig med, at de har deres ar—
bejde i byen., Denne bosmttelse af tysktalende flensborgere i
egnen umiddelbart nord for gransen ved Krus& bedgmmes af gene~
ralkonsulen som den alvorligste nationale konsekvens af en dansk
tilslutning til fellesmarkedet.

Som andre omrdder, hvor en nationalpolitisk risiko kunne
tenkes at indtrazde, har generalkonsulen fremhsvet jordopkeb og
opkeb af ejendomme med rekreative form&l, hvorimod det, som
forholdene er for landbrugserhvervet, neppe efter generalkon-
sulens sken vil vere tillokkende for tyske landmend at erhverve
Jord i Danmark i erhvervsejemed — det modsatte ville snarere
vere tilfsldet; han anser derfor en Jordkamp som tyvernes for
mindre sandsynlig.

Opkeb af sommerhuse vil neppe ske med nationalpolitiske
formdl. Et centralt spergsmal er, om den nugeidende lov om ud-
lendinges keb af ejendom vil kunne opretholdes efter en tilslut-
ning til Rom-traktaten. Dette problem er ikke endnu fuldstendig
klarlagt. Skulle loven kunne bevares i sin nuverende skikkelse,
ville den, mener generalkonsulen, kunne hindre, at presset pé
Flensborg fjords nordside bliver alt for hardt. Samtidig an-~
fores det, at kontrol med erhvervelse af landbrugsjord i al-
mindelighed samt udvidelse af naturfredningsbestemmelserne
sikkert ville kunne impdegd eventuelle uheldige folger pd dette
omrédde.,

Hvad forholdene i Sydslesvig angdr, har generalkonsulen
Peget pd, at de sndrede forhold ville bevirke, at kontakten til

Danmark i enhver henseende ville lettes, men at man samntidig
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médtte regne med, at der inden for mindretallet vil vere mange,
der vil benytte lejligheden til at flytte til Danmark.

Bortset fra selve granseegnen anser generalkonsulen det
for lidet sandsynligt, at en sterre tysk tilvandring vil finde
sted, men selv en mindre tilvandring til den evrige del af Nord-
slesvig vil betyde en styrkelse af det hjemmetyske element,

Selv om der sfdledes i national henseende m& regnes med
en risiko, for sd vidt befolkningsstrukturen i grsnseomridet
gndres til gunst for tyskheden, vil der efter generalkonsulens
opfattelse n®ppe i almen kulturel forstand vere betenkelighed
ved, at Danmark deltager i fzllesmarkedet., Set fra grsnseegnens
gynspunkt ville dette naturligvis medfere sterkere kontakter
med tyskheden, men der synes ikke for ejeblikket fra Tyskland
at udgd sterke kulturelle impulser, svarende til den p&faldende
okonomiske aktivitet, som 1 disse &r udfolder sig i forbunds-
republikken,

Generalkonsulen mener dog, at der ville vare anledning
til i forbindelse med dansk deltagelse i fellesmarkedet "at for-
sterke det danske arbejde p& det kulturelle omrdde, séledes at
danske kulturelle institutioner i videste forstand bade i Nord-
slesvig og Sydslesvig kan vere vel udstyret, hvad bygninger og
personel angdr. Ligeledes ville det vare en naturlig konsekvens
af en dansk deltagelse i fallesmarkedet, at der indledtes et
kulturelt samarbejde med tyske kredse. Et s&dant samarbejde vil
lettest kunne etableres i Sydslesvig, hvor der ogs& i tyske
kredse kan noteres en stigende interesse herfor. Samarbejds-
klimaet vil formentlig vere bedre syd for grznsen end nord for.
Et samarbejde ville kunne gennemfores p4d fuldstendig paritetisk

grundlag, og der ville kunne blive tale om frugtbar kulturel
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brydning ikke alene mellem dansk og tysk kultur, men mellem nor-
disk og centraleuropeisk kulturtradition og kulturbevegelse,
Muligvis ville et initiativ fra dansk side v&re enskeligt, og
det behevede for sd vidt ikke vere tidsmessigt forbundet med en
eventuel dansk deltagelse i fzllesmarkedet!

Generelkonsulen ger ogsid opmerksom pa, at et kulturelt
samarbe jde, eventuelt pd hasis af en forstzrket dansk indsats
i Sydslesvig, maske ogsd kunne bidrage til at hemme den tendens
til udvandring nordpad. som formentlig vil gere sig gzldende

hvad angdr visse kredse inden for det danske mindretal.

3. Hvilke lgsninger af sagen frembyder sig nu?

En radikal lgsning -f problemet - hvis bedommelsen mitte
g8 ud pd, at en tiltrzdelse af “vraktaten vil medfere fare nord
for grensen -~ ville vare at soge at f& indfeort begrensninzer i
traktatens bestemmelser om fri bevegelighed, boszttelsesret
0.8.V. for sd& vidt angdr Nordelesvig eller dele heraf. Samtidig
mdtte man regne med, at tilsvarende begrensninger matte indferes
i Sydslesvig for at skabe lighed nord og syd for grensen., Det mi
understreges, at en szrordning i gunstigste fald kun kan tenkes
indfert i Nordslesvig eller dcle heraf, idet det m& anses for
udelukket at opnd en nrdrin~ zzldende for hele Danmark. Man
vil derfor i og Tor sig lunne itznke sig,at en s@rordning ville
kunne f4 den virkning, st status cuo cpretholdtes i et grsnse-
bzlte, medens andre egne i Danmerk ville kunne blive "fortyske-
de".

En smrordning ville kunne tenkes indfert ved a) et bi-
lateralt arrangement med Tvskland eller ved b) et arrangement

med De Seks i forbindelse med vor optagelse i fellesmarkedet.
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ad a) En lgsning ad denne vej er nzppe farbar

og er som et -forhéndsarrangement neppe engkelig, eftersom der
blandt danske i begge dele af grenselandet synes overve jende
modstand derimod, i alt fald sadfremt arrangementet gnskes gen-—
nemfort ved egentlige togidede aftaler, jfr. bl.a. Aabenraa-
mpdet den 21. august.

Den officielle danske politik siden 1920 har ogsé tra-
ditionelt modsat sig en dansk-tysk traktat om grmnsesp@rgsmélet.
Selv om de hidtidige betenkeligheder pd dette omrade ikke har
samme vegt under de nye forhold som fer, mé& man vare forberedt
pa, at der som podydelse fra tysk gide vil blive stillet krav
om en egentlig anerkendelse af grensen og en loyalitetserklering
fra sydslesvigernes side — krav, som det vil vere politisk van-
skeligt at gé med til, idet de fuldstendig ville endre vilkdre~
ne for mindretallets stilling 1 Sydslesvig, og som man derfor
métte forvente,at béde mindretallet og de nationale foreninger
i Danmark kraftigt ville modsztte sig. Det er samtidig krav,
som det er vanskeligt at afvise i den interstatslige debat, for-
di de tilsyneladende og for den i grznseproblemerne mere ube~
vandrede virker ganske naturlige.

Det er tillige et spergsmil, om en lgsning ad denne vej
ville vere tilstrekkelig, idet sgrordninger, der ikke har hjem-
mel i traktaten, vil kunne antastes af enkeltpersoner ved fel-

lesmarkedets domstol.

ad_b) Tilbage bliver den mulighed, at man seger forholdene
ordnet gennem et arrangement med De Seks i forbindelse med vor
optagelse 1 fellesmarkedet. Dette var da ogsd den linie, som
under et embedsmandsmede i udenrigsministeriet blev anset for
den i givet fald mest hensigtsmessige. En s&dan henvendelse

skulle have til formdl at sege opndet en "generel klausul",




S 5ATE
som skulle give Danmark ret til visse indgreb uden en direkte
aftale med Tyskland herom. En sddan klausul, som i givet fald
skulle finde plads i den eventuelle aftale om Danmarks optagel-
se 1 Det europziske gkonomiske Fellesskab, kunne for eksempel
tenkes formuleret i folgende vendinger: "hvis arbejdskraftens
frie bevegelighed og den frie erhvervsudevelse i visse distrik-
ter ferer til dybtgdende forskydninger i den nationale befollk-
ningsstruktur, kan Danmark med ministerridets sanktion treffe
forholdsregler til at modvirke s8danne ikke forudsete konsekven-
ser af traktaten?

Endelig kunne det som en tredie mulighed tenkes, at man
fra dansk side i forbindelse med en tilslutning til f®llesmar-
kedet tilkendegav over for den tyske regering, at man gerne,
hvis der skulle opstd problemer, efterhinden som Rom-traktatens
bestemmelser trader i kraft, ville drefte sddanne med de tyske
myndigheder, hvis gennemfarelsen skulle fore til uenskede spen-
dinger i visse distrikter, muligvis ikke begranset til granse-
landet alene. Det er meget vel tenkeligt, at der ogsd pd tysk
hold ville vere interesse herfor.

-‘T;j;t—igéé;;i;@m¥il "Flensburger Tageblatt" for den 28,
august d.&. har udenrigsminister von Brentano pd spergsmilet,
om der i tilfelde af Danmarks indtraden i fellesmarkedet kan
opnés visse tyske "garantier" med henblik p& dansk folkeliv i
Nordslesvig, "vinket afvergende" og udtalt, "herom har der ikke
veret talt med een stavelse, Her i dette verelse har vi feort
samtalerne med de danske representanter om Danmarks eventuelle
tilslutning til fellesmarkedet. Der har ganske vist veret fort
diskussioner om sgrbestemmelser for Danmark, men de drejede sig

P& ingen mdde om nationale interesser af nogen som helsgt art.
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De begransede sig til skonomiske spergsmil som for eksempel

landbruget.®

"Kristeligt Dagblad" for den 26. august 1961 indeholder
en artikel af bladets korrespondent i Bonn, redaktgr Karl
Christiansen. Heri hedder det:

"I det vesttyske udenrigsministerium i Bonn er man hver-
ken officielt eller uofficielt orienteret om, at Danmark skulle
nere ensker om dansk-tyske sgrforhandlinger i forbindelse med
et eventuelt dansk medlemsskab af De Seks. Til denne officielle
meddelelse forlyder det, at Bonn naturligvis til enhver tid er
rede til drpftelser med Danmark, men p4 den anden side har
svert ved at se, at der skulle vare sagligt grundlag eller no-
gen foranledning til et dansk enske om tyske garantier mod "na-
tional ekspansion i gr#rselandet" i ly af Rom~traktaten om
De Seks,"

Det vil imidlertid vesre realistisk at vare opmzrksom pi,
at det er Danmark, der sgger optagelse i en international sam-
menslutning - fellesmarkedet -y 0g at udgangspositionen derfor
er fundamentalt forskellig fra situationen i 1855, da vi i for-
bindelse med Tysklands anmodning om at blive optaget i NATO
sikrede os en tilfredsstillende ordning af mindretalsproblemer—
ne i Sydslesvig, og selv dengang var de tyske krav om grense-
anerkendelse og loyalitetserkl&ringer faretruende muligheder,
som det. dog lykkedes at afverge ved de engi-
dige, ligelydende erklaeringer. Under overvejelserne md det til-
lige erindres, at det er lidet sandsynligt, at Danmark vil finde
lydherighed for sine snsker om s&rarrangementer i det dansk-
tyske grenseomride i Bryssel, medmindre der i forvejen er ind-
hentet tysk billigelse af kravenes fremsettelse i Bryssel.Dette
synes ikke mindst at mitte gelde efter det under Couve de Mur—
ville-beseget oplyste om, at granseproblemer ikke tidligere har
varet genstand for sg&rordninger De Seks imellem.

Hele problemkomplekset er som bekendt forelagt ambassadg-
ren® i Bonnit 11’ udtalelse, og en endelig indstilling kan ikke af-
gives, forend denne udtalelse foreligger.

D. Nordigke aspekter.

Herom er det ikke idag muligt at give kommentarer. Sé~
danne vil ferst kunne formuleres, ndr der er tilvejebragt klar-
hed over, hvilken stilling de nordiske lande vil indtage til
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fellesmarkedet.
Generelt kan det vel siges, at det nordiske politiske
samarbe jde beror pd frivillig aftale, og at der intet synes
at skulle vere til hinder for at bevare, ja endog uddybe sam~
arbejdet de nordiske lande imellem, ndr det sker i former sva-

rende til dem, vi kender idag.

E. Kulturelle problemer.

Rom-traktaten indeholder ingen bestemmelse om kulturelt
samarbe jde mellem medlemsstaterne. Der synes dog ikke at kunne
herske tvivl om, at der tilstrabes en intensiv udvikling af
de kulturelle forbindelser mellem Rom-traktatens seks medlems—
lande, og Danmark ville i givet fald ogsd komme til at tage
gtilling til spergsmdl om deltagelse i et sddant udvidet kule
turelt samarbejde, hvis former, som foran nevnt, allerede er
under opbygning i overensstemmelse med de P4 Bonn-mgdet trufne
beglutninger.

Det md sdledes pdregnes, at et dansk medlemsskab vil
fore til dansk deltagelse i de planlagzijgganingsministermader
samt delagtighed i det evrige europziske kulturelle samarbejde
i form af udveksling af lzrerkrafter (og méske studerende)
mellem de hejere lgreanstalter samt medvirken i oprettelsen og
driften af det planlagte europsiske universitet.

I udenrigsministeriet har man tidligere beskeftiget sig
med sporgsmilet om dansk tilslutning til det europmiske univer-
sitet, og efter forskellige undersggelser og droftelser med
undervigningsministeren instrueredes CEE-missionen i Bryssel
om, at den ville kunne meddele Euratom-kommissionens gekretari-

at felgende: "Danmark folger med sympati de bestrebelser, der
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inden for De Seks udfoldes med henblik pd at skabe et europzisk
universitet. Skulle der blive fremsat forslag om, at Danmark
deltager i det forberedende arbejde, vil et s&dant forslag bli-
ve studeret af den danske regering med stor interesse."
Det har ogsé veret pd tale over for EFTA-landene at frem-

sztte forslag om en felleshenvendelse til De Seks med henblik

-

+ EFTA-landene kunne opnd medlemsskab af det eu-

%

ropeiske uni lrsitet'ﬁndéf hgnsyn_til det onskelige i at undgi,

at den okonomdske splittelse i Europa udvides til det kulturel-
le omrdde, em tanke, der dog atter blev opgivet, da den ikke
mentes at kumne vinde almindelig tilslutning i alle EFTA-lande,

Et dansk medlemsskab i De Seks vil naturligvis aktuali-
sere spergsmélet padny om dansk deltagelse i universitetet, Dan-
marks interesse i denne tanke vil dog ikke vere af samme styrke-
grad, hvis landet slutter sig til De Seks, som den var tid~
ligere, idet form&let med det danske initiativ primert var
"politisk BPobygning" mellem De Seks og De Syve

De Eﬁlturelle -~ og religiese - aspekter af Danmarks ind-
treden i et udvidet fzllesmarked er igvrigt ikke s8 meget et
politisk som et fplelsesmessigt anliggende, og en analyse af
de konsekvghsgr, Danmarks eventuelle indtraden i f®@llesmarkedet
vil kunne 'f& .
Len '@H-udﬁ!_

mod at kvele dette eller netop vil udlese latente krafter,

er nzppe mqlié. Et forseg palat forudberegne, om

dsk indflydelse pé dansk kulturliv vil tendere

skennes at ligge uden for nerverende arbejdes rammer,

Den 12, september 1961.
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